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Resumen.

El presente trabajo de investigacion, se centrara principalmente en analizar la
implementacién de programas sociales que ha realizado el Instituto Nacional de Deportes a
partir de los lineamientos aportados por el Ministerio del Deporte en el periodo 2015 — 2016.

En este sentido, la metodologia de investigacion que se utilizara sera de caracter
cualitativa, mediante un estudio de tipo descriptivo y exploratorio, que presentara los
lineamientos de politica publica dados a partir de la puesta en marcha el afio 2014 del
Ministerio del Deporte (MINDEP), y asi intentar contrastar el cumplimiento de estos por
parte del Instituto Nacional de Deportes (IND) a través de las instrucciones de ejecucién y
los resultados obtenidos en los afios 2015 y 2016.

La entrega de lineamientos o directrices de politica publica se presentara a través del
analisis de documentos técnicos del Ministerio del Deporte, que incorporan los
compromisos del Programa de Gobierno 2014 — 2018 en materia de Deporte. Estos
lineamientos a su vez debieron ser incorporados en las instrucciones para la implementacion
programatica de los afios 2015 y 2016 por parte del IND.

Para exponer las directrices ministeriales entregadas al IND, se presentaran tres
fuentes de lineamientos que serviran de base para esta investigacion:

1. Ley del Deporte N°19.712
2. Plan Ministerial de Actividad Fisica y Deportes 2014 - 2018
3. Disefios y reformulaciones de programas sociales para los afios 2015 y 2016.

La expresion de los lineamientos en la ejecucion programatica se analizard en

particular a través de la implementacion del programa “Deporte de Participacion Social”. Se

revisaran las instrucciones elaboradas en el nivel central y los resultados de ejecucion de los
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afios 2015 y 2016 obtenidos a través de la gestion de las quince direcciones regionales del
Instituto Nacional de Deportes.

A partir del analisis anterior, se podra dar paso a las conclusiones en torno a la
implementacién y su coherencia con los lineamientos e identificacion de posibles brechas,
permitiendo con ello proponer la posibilidad de mejoras en la gestion del Instituto en cuanto
a la implementacion y, en lo que refiere al Ministerio del Deporte, la oportunidad y alcance
de la entrega de los lineamientos elaborados por su parte.

Es importante sefialar que, en nuestro pais, la investigacion en el ambito de las
politicas publicas en deporte se ha iniciado recientemente y la presente investigacion
pretende ser un aporte en esta materia y muy especialmente en el campo de la

implementacidn de politica publica del sector Deporte.
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| Planteamiento del Problema.

1.1 Introduccion.

A partir de la promulgacion de la Ley 19.712 en el afio 2001, conocida también como
Ley del Deporte, se sitla por primera vez a la actividad deportiva como “una preocupacion
social del Estado, que debe ser objeto de una politica pablica, tal como sucede con la
educacion, la salud o la vivienda, entre otras” (Chiledeportes, 2002). Junto con ello, se crea
la institucionalidad publica ChileDeportes (hoy Instituto Nacional de Deportes), instancia
que al afio siguiente materializ6 la primera Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes
y Su respectivo plan estratégico.

Trascurrido mas de una década, es en el afio 2013 cuando se promulga la Ley por
medio de la cual se cred el Ministerio del Deporte, iniciando su funcionamiento en marzo
del afio siguiente. Esta nueva institucionalidad asume una serie de roles y funciones que
hasta ese entonces era consignado en la Ley del Deporte como roles ejecutados por el
Instituto Nacional de Deportes.

El IND, a partir de la creaciéon del Ministerio del Deporte, pasa a enfocarse
exclusivamente a ejecutar planes y programas, lo cual conlleva a poner en practica los
disefios de intervencion dados por el ministerio, contemplando una serie de variables que
deberian expresarse en la gestion de sus 15 Direcciones Regionales. Este nuevo escenario
administrativo contribuye al interés por la implementacion de la Politica Nacional de

Actividad Fisica y Deportes, en particular a lo que le corresponde aportar al IND.
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Para analizar lo anterior, esta investigacion se divide en seis capitulos. El primero de
ellos estd destinado a establecer el planteamiento del problema y los alcances de la
investigacion. El segundo capitulo establecera el marco tedrico conceptual para comprender
el tenor de la politica publica en la materia y su implementacion por parte del IND. En el
tercer capitulo se trabajara el marco metodoldgico de la investigacion, mientras que en el
cuarto capitulo, se realizard la descripcion de los Lineamientos Ministeriales para la
ejecucion del programa escogido entre los que ejecutd la Division de Actividad Fisica y
Deportes del IND en los afios 2015 y 2016. El quinto capitulo presentara la comparacion de
lineamientos entregados por el MINDEP con las orientaciones aportadas a las 15 regiones
para la ejecucion del programa escogido, Deporte de Participacion Social y los resultados de
ejecucion que el servicio logré en los afios 2015 y 2016. Finalmente, se presenta el capitulo
de las conclusiones, en el cual fruto de este analisis se espera establecer la existencia —0 no
existencia— de déficit o brechas de implementacion, lo cual daria paso a recomendaciones

para la implementacion de programas por parte del Servicio.

1.2 Definicion del Problema de la Investigacion.

Esta inquietud sobre la implementacion de la politica publica en materia deportiva,
nace una vez que se conocen los resultados de la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad
Fisica y Deporte el afio 2015. Entre sus principales resultados se puede observar que un
68,1% de chilenos y chilenas no practican actividades fisicas y/o deportivas, es decir, aun
una mayoria de la poblacion de nuestro pais se mantiene en la inactividad y el sedentarismo.

Si bien es cierto que un 48% de la poblacion expresé interés por dichas actividades, no
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practican ninguna de estas y, en tanto, un 19,4% de la poblacion declara no interesarle. Si se
desagrega por sexo las respuestas se distribuyen de la siguiente manera: son las mujeres
quienes declaran mayor interés en la actividad fisica alcanzando un 53,7% del universo
encuestado, mientras que los hombres declaran un 42,8% de disposicion a practicar alguna
actividad. En cuanto al interés por edad, los datos indican que: un 43,6% de jovenes (entre
18 — 29 afios) lo manifiesta. En cuanto a adultos (entre 30 — 59 afios) y adultos mayores (60
y mas afios) manifiestan un 28% y 15,8% de interés, cifras menores a las registradas por la
primera medicién ejecutada el afio 2006 (MINDEP, 2016).

En relacion a los niveles socioeconémicos, son personas ubicadas mayoritariamente
en el segmento mas alto (ABC1) quienes practican deportes con mayor frecuencia. Ademas,
el numero de practicantes disminuye a medida que baja el nivel socioeconémico de la
persona, tendencia que se mantiene constante desde el afio 2006. Sin embargo, resalta que en
todos los niveles se ha incrementado el porcentaje de personas que practican actividades

fisicas.

“Entre la gente que practica actividad fisica o deporte, ambas acciones poseen una
connotacion recreativa, ya que el 36% las practica por entretencion y el 15% lo
realiza por gusto. Paralelamente, la mejora de la salud también es un motivo
importante para la practica deportiva, dado que el 30% de los practicantes declara
tener esta idea como principal motivacién. La Encuesta Nacional de Habitos de
Actividad Fisica y Deporte 2015 muestra también que las motivaciones tienen
diferencias por sexo. En el caso de los hombres, mayoritariamente lo hacen por
entretencion (44%), mientras que las mujeres practican para mejorar la salud (35%).
Por otro lado, en cuanto a las razones por las cuales las personas no practican
actividad fisica o deporte, mayoritariamente se aduce la falta de tiempo (50%) v, en
porcentajes practicamente iguales, aparecen los problemas de salud y la edad
(15%)”. (Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, 2016. pag.38).

Otra distincion que se puede encontrar es aquella que se enfoca segin sexo y que
opera al momento de dejar la practica, ya que para los hombres el hecho de integrarse a un

trabajo (36,4%) es el acontecimiento mas recurrente para abandonar el deporte, mientras que
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para las mujeres es el nacimiento de un hijo o una hija (24,6%) el motivo que mas afecta su
desercion.

Esta encuesta se cred para ser una herramienta que contribuyera a dar sustento a las
acciones que la institucionalidad publica deportiva desarrollase. Entonces, los resultados
aportados en el afio 2015 dan cuenta que a mas de una década de promulgada la Ley del
Deporte en el 2001 y creada una institucionalidad a cargo de llevar a cabo la politica
publica y su respectivo plan estratégico, aun los chilenos y chilenas en su mayoria no han
modificado su conducta inactiva y sedentaria.

Estos resultados llegaron para ratificar el complejo escenario en el cual deberia
asumir el MINDEP en materia de elaboracion de programas sociales que reflejasen los
problemas y la alternativa por medio de la cual se enfrentase y, por otro, supervisar la
implementacién de planes y programas a cargo del IND para que se respetasen las
directrices aportadas para capturar el interés de las personas hacia la actividad fisica y el
deporte, ya sea como préactica individual o como espectaculo y la consolide como habito
para la vida y de la sociedad en general. Con estos datos a la vista, existe la necesidad de
mirar intersectorialmente la red de programas que estan directamente relacionados con la
posibilidad de activar la poblacion y de ser necesario, ajustar o crear programas que se
complementen o articulen para establecer una sinergia que impacte la vida de las personas
de manera efectiva, mejorando las condiciones y ampliando las oportunidades para
incorporar el habito de la practica de actividad fisica a lo largo de la vida y, que al mismo
tiempo, se generen las condiciones y oportunidades para que se desarrollen en el pais la

mayor diversidad posibles de deportes, tanto a nivel amateur como de alto rendimiento.
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Bajo este escenario, la creacion del Ministerio del Deporte es una respuesta a la
necesidad de contar con una estructura de mayor jerarquia en comparacion con la que ejercio

el Instituto Nacional de Deportes, esto es:

“Jerarquia administrativa para coordinar y promover adecuadamente las politicas
deportivas a nivel nacional, puesto que el Instituto es un servicio puablico que se
relaciona con el Ejecutivo a través de una cartera de Estado que tiene otros maltiples
deberes y mandatos legales. En el orden interno, la ejecucién de las actividades
deportivas de promocién y ejecucion a menudo terminan influyendo en las
propuestas de politicas deportivas nacionales, impidiendo con ello que se formulen
politicas deportivas integrales a mediano y largo plazo que incidan
significativamente en la actividad deportiva nacional”. (Historia de la Ley 20.686,
2013, pag. 5).

El cambio dice relacion con relevar politica y socialmente el quehacer en cuanto a
actividad fisica y deporte, aportando planificacion y coordinacién de entes publicos y
privados al més alto nivel, por lo que fue necesario crear el MINDEP para que disefie,
formule, monitoree y evallen la politica nacional. Esto Gltimo se expresa en la Ley 20.686 a

propasito de dos funciones fundamentales:
“Primero, coordinar las acciones vinculadas al deporte que los ministerios y los
servicios publicos desarrollen en sus respectivos ambitos de competencia, con
pertinencia regional y comunal en su implementacién (art.2 , n.° 3); y segundo,
estudiar y proponerle al Presidente de la Republica iniciativas legales,
reglamentarias y administrativas conducentes al fomento y desarrollo de la actividad
deportiva y, en general, todo tipo de normas e iniciativas que tiendan a mejorar las

bases del desarrollo de la educacién fisica y el deporte”. (Art.2, n.° 6, Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 — 2025. pég. 30 — 31).

Es a raiz de lo anterior que se modifico el mandato al Instituto Nacional de Deportes,
instancia que hasta la promulgacién de Ley 20.686 fue el servicio publico que concentraba
labores de disefio y ejecucién mandatados en la Ley del Deporte y la instancia que estuvo a
cargo de llevar a cabo la Politica Nacional del Deporte promulgada el 2002. Es asi que a
partir de marzo 2014, el IND pasé exclusivamente a ejecutar los planes y programas sociales

a su cargo, bajo la supervision del MINDEP. Para esto ultimo, los equipos directivos y
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técnicos del IND deberian haber comenzado a coordinarse tanto a nivel central como en las
regiones con el Ministerio del Deporte.

Es en el contexto descrito que la presente investigacion se propone indagar en la
implementacion que realizo el Instituto Nacional de Deportes a partir de los lineamientos
ministeriales instruidos para la ejecucion de programas y planes a su cargo. Se destaca la
importancia de cuidar la implementacion de programas respetando los lineamientos
ministeriales, ya que ello incrementa la posibilidad de concretar los propoésitos de la politica
publica al cual estdn adscritos. Dicho lo anterior esta investigacion se realiza bajo el
supuesto que los planes y programas entregados al IND son consistentes con los propdsitos
de la politica publica vigente al afio 2017.

La actual politica publica en materia de actividad fisica y deportiva ha planteado sus
propdsitos a un horizonte de 10 afios a contar del 2016. Como parte de la tarea a cargo del
MINDEP, estos propositos ya cuentan con un Plan Estratégico Nacional en 10 regiones del
pais, los Gobiernos Regionales han aprobado sus propias expresiones regionales de la
politica nacional durante el afio 2017.

Durante el afio 2018 se aplicard la “Encuesta Nacional de Habitos de Actividad
Fisica y Deportes™, con lo cual se podra mantener un monitoreo a las cifras relacionadas con
los niveles de masividad y adherencia de parte de la sociedad chilena hacia la actividad
fisica y los deportes. Como una contribucién a ese proceso, se plantea como oportuno
indagar la manera en la cual el Instituto Nacional de Deportes esta procesando las
instrucciones o directrices dadas por el ministerio y si estas se reflejan en los resultados.
Junto a lo anterior, se espera aportar a la supervision de la implementacion que ejecute el
MINDEP para efectos de detectar posible déficit o brechas de implementacion de los

programas a cargo del IND.
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Analizar y supervisar la implementacién de planes y programas es un objetivo
fundamental para los fines de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes y en ese
sentido: ¢Cudl es la actual normativa que rige el sector deporte?; ¢(Cuél es la estructura
institucional del sector deporte que hoy existe?; ¢;Cudl es el nuevo rol de IND a partir de la
creacion del Ministerio del Deporte?; ¢Cuéales son los programas sociales que hoy existen en
el IND?; ¢(Qué sefiala el Plan de Actividad Fisica y Deporte 2014 — 2018?; ;A donde
apuntan las definiciones que alli aparecen?; (Qué se entiende como implementacion de
planes y programas por parte del IND?; ;Cuéan alineada es la implementacidn de programas
que realiza el IND con los lineamientos entregados por el MINDEP?; De existir brechas de
implementacién ¢como se expresan y de qué manera se podria subsanar el déficit de

implementacion?

1.3  Objetivos y Alcances de la Investigacion.

Al iniciarse el Gobierno de Michelle Bachelet en marzo del 2014, sus compromisos
gubernamentales en materia de deporte incluyeron la actualizacion de la politica publica
junto con la ejecucién de una serie de compromisos presidenciales. En este contexto, para
efectos de la investigacion, se espera identificar las ideas fuerza que propicié el MINDEP
para los dos afios que abarca la investigacion 2015 — 2016 en materia de lineamientos o
directrices para los programas sociales que son ejecutados por el IND.

La identificacion de los lineamientos ministeriales permitira describir lo que deberia
ejecutar el Instituto Nacional de Deportes a travées de sus equipos técnicos del nivel central,

para transformarlas en instrucciones para los equipos ejecutores de acuerdo a sus
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procedimientos internos. Esta transformacion se realiza a través de la elaboracion de
Orientaciones Técnicas Metodologicas para la ejecucion de programas por parte de las 15
direcciones regionales.

Para operacionalizar la investigacion, se presentaran los lineamientos ministeriales y
orientaciones técnicas metodologicas del programa Deporte de Participacién Social del IND
para los dos afios seleccionados, lo cual permitira comparar entre si y analizar en razén de
los resultados efectivos para los afios 2015 y 2016 aspectos de disefio relacionados a la
implementacion.

En el caso de los disefios de programa, se utilizard la informacion contenida en el
Banco Integrado de Programas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, mientras que a
lo que refiere a los resultados anuales de programas se utilizaran los Balances de Gestion
Integral del IND.

En consideracion de lo anterior esta investigacion se propone lo siguiente:

Objetivo General.
e Conocer algunos de los principales lineamientos para la ejecucién de planes y
programas que recibi6 el IND por parte del Ministerio del Deporte de Chile en los
afios 2015 y 2016, para revisar en particular, la implementacion de ellos a través del

programa Deporte de Participacién Social.

Objetivos Especificos.

e Conocer las principales lineas de accion que aporta la Ley del Deporte para el
Instituto Nacional del Deportes en el periodo sefialado en materia de ejecucion de

programas sociales.
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Conocer y describir los principales lineamientos que aporto el Plan Ministerial de
Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018 del Ministerio del Deporte, hacia el
Instituto Nacional de Deportes.

Describir de qué manera se concretan los lineamientos ministeriales en la
implementacion de los planes y programas del Instituto Nacional de Deportes, a
través de la revision de la ejecucion realizada en los afios 2015 y 2016 del programa
Deporte de participacion Social.

Proponer potenciales desafios en materia de implementacion de planes y programas
que realiza el Instituto Nacional de Deportes, considerando su relacién con los

propositos de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025.

Relevancia de la Investigacion.

Cada vez que un gobierno asume e inicia su periodo gubernamental por el cual fue

electo, establece sus prioridades y velara por darles cumplimiento. Uno de los aspectos que

contribuirdn al proceso de logros de un gobierno serd su capacidad de implementar

debidamente sus compromisos, que en el caso de la presente investigacion, busca aportar

conocimiento en torno a la implementacion desarrollada en materia deportiva.

En este sentido el Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet sefiala

como desafio el:

“Enfrentar la desigualdad e implementar las reformas estructurales, permitiendo
mayores niveles de equidad, de igualdad de oportunidades y derechos para los
chilenos y chilenas”. (Programa Gobierno, 2014 — 2018).
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El desafio en materia de actividad fisica y deportes que se ha planteado es asumido
por el Ministerio del Deporte, que lo expresa en su labor de proponer y evaluar la politica
publica a su cargo, por lo que se transforma en disefiador y/o reformulador de programas y
planes a cargo de la Subsecretaria del Deporte y del IND.

En lo que concierne a la presente investigacion, se revisard si los lineamientos
ministeriales se estan efectivamente desarrollando por el Instituto Nacional del Deportes. En
tanto, es la instancia publica que agrupa la mayor cantidad de programas y planes sectoriales
directamente relacionados y asi contribuir al logro de los propdsitos de la politica publica.
Es aqui donde se delinea los potenciales desafios relacionados con la labor de fiscalizacion y
supervision de la implementacion que realiza el Ministerio del Deporte.

Para lograr lo sefialado con anterioridad, esta investigacion utilizara la primera
propuesta de lineamiento ministerial elaborado el afio 2014 bajo el nombre de “Plan
Ministerial de Actividad Fisica y Deporte 2014 — 2018 y los disefios y/o reformulaciones
de programas que se desprenden de él y que a su vez fueron aprobados por el Ministerio de
Desarrollo Social para los afios 2015 y 2016. Esto ya que en su conjunto representan la
primera expresion del rol ministerial de entrega de lineamientos para una serie de actores
que participan del Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deporte, para provocar en la
sociedad un involucramiento y adherencia a la practica de actividad fisica y deportiva
sistematica, regular, planificada y controlada, induciendo el bienestar personal y social que
la comunidad requiere. Por lo tanto, los lineamientos ministeriales y su aplicacion por parte
del IND son centrales para los fines de la investigacion y es la antesala de lo que se espera
sea una permanente ocupacion por lograr que la ejecucion de los objetivos de la oferta

programatica, estén en plena sintonia con los propdsitos de la politica publica.
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Considerando que la existencia de una Politica Publica en materia de actividad fisica
y deporte pertenece a una estrategia estatal que busca articular una planificacion coordinada
entre diferentes sectores y niveles de decision gubernamental centrada en una gestion que
busca el bienestar de la poblacidn, se considera relevante el abordar el tema de las brechas
de implementacion de programas no solo por un tema de eficiencia sino que también de
eficacia de la accion estatal en el desarrollo y ejecucion de sus politicas pablicas.

Hoy, la actividad fisica y el deporte es un tema de pais y como tal la
complementariedad de la politica publica deportiva con otras politicas publicas, tales como
salud, educacion, prevencion del consumo de drogas, entre otras y por cierto, con las
Estrategias Regionales de Desarrollo que lideran los Gobiernos Regionales es fundamental,
ya que todas estas instancias apuntan a una sociedad que dia a dia mejore su calidad de vida.
Por lo mismo, reconocer la importancia del tema junto con el proceso de actualizacion de la
politica publica del sector, contribuye a fijar acentos en el armado de los disefios de
programas considerando que no solo importa configurar una oferta programatica, sino que
esta debe ser controlada y evaluada en materia de ejecucion en razon de los propdsitos para
los cuales fue creada. En este sentido, los programas sociales son “un conjunto integrado y
articulado de acciones, prestaciones y beneficios destinados a lograr un propdsito especifico
en una poblacion objetivo, de modo de resolver un problema o atender una necesidad que la
afecte” (MIDESO, 2016).

Los implementadores de politicas publicas son entidades que deben estar en
permanente revision de sus procesos de funcionamiento y de coordinacion con terceros para
efectos de cumplir los propositos a los cuales tributan con los resultados que obtienen de

manera anual.
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“La politica, en el momento que se echa a andar, desata muchas oportunidades y
expectativas, poderes e intereses en juego, cargas de trabajo y responsabilidades,
operaciones y decisiones; la implementacion se vuelve entonces un proceso muy
complejo y elusivo, también conflictivo, y es casi imposible encontrar una férmula
de coordinacion que integre las diferencias y configure una accién armonica y
efectiva. Los errores de disefio y los defectos de implementacion son mas comunes,
obviamente, en las politicas sociales que enfrentan problemas cuyos componentes y
factores explicativos arraigan en realidades vitales de dificil acceso e incidencia
gubernamental”. (Aguilar, 1993. pag.17).

Ser implementador de politicas publicas conlleva una responsabilidad publica y por
ello los sistemas de control de gestion y de cuentas publicas deben dar luces de lo que en
esta materia ocurre. Para estos fines, en los disefios de programas se incorporan indicadores
que son monitoreados por el Ministerio de Desarrollo Social y por las propias instituciones
publicas a cargo. Se espera que de acuerdo a los resultados obtenidos en sus ejecuciones se
realicen mejoras continuas a sus procesos, especialmente a aquellos ligados con la entrega
de bienes y servicios a la comunidad.

De aqui se releva la importancia de esta investigacion, ya que es una oportunidad de

revisar si la coordinacion interinstitucional entre el ministerio y el IND alcanza coherencia y

consistencia al momento de ejecutarse los programas sociales en las regiones del pais.
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11 Marco Tedrico Conceptual.

A continuacién se desarrollaran una serie de conceptos que seran utilizados en el
campo de investigacion escogido, esto es: la implementacién de la politica publica del sector
Deporte en Chile. Se inicia con la Ley del Deporte cuyo énfasis se centra en la modalidad
deportiva relacionada con la investigacion y luego la institucionalidad publica vigente. Se
aborda a continuacién lo concerniente a politicas publicas y en particular a la politica
publica en actividad fisica y deporte del pais. La definicién de implementacion y de
programa sociales da paso luego al concepto de procedimiento institucional de ejecucion de
programa y finalmente el de Orientacién Técnica Metodoldgica que cierra este circuito

conceptual que orienta el logro de los objetivos planteados.

1.1 Ley 19.712 del Deporte, 2001.

La dictacion de esta ley fue muy relevante en su momento, ya que llena un vacio no
solo legal —considerando que no habia ninguna normativa que estableciera una serie de
propuestas para promover el deporte en nuestro pais—, sino que también pretendia establecer
una solucion al bajo desarrollo deportivo, demostrado por la carencia de una infraestructura
adecuada para el deporte recreativo y de alto rendimiento, por los pocos triunfos deportivos

a nivel internacional del pais y ademas del retraso deportivo en escuelas, en la investigacion
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y la formacién de profesionales aptos en el alto rendimiento, y la esporadica presencia de la

actividad deportiva en la poblacion (Historia Ley 19.712, 2001).

“El objetivo general del presente proyecto de ley y de la politica nacional de
deportes, de la cual forma parte, es el mejoramiento de la calidad de vida y la salud
de la poblacion chilena mediante el desarrollo y el fomento de la actividad fisica y la
préctica de los deportes. Lo anterior, en el entendido que el cumplimiento del mismo
contribuye y posibilita la integracién social, la convivencia familiar y al desarrollo
comunitario a través de la sana utilizacion del tiempo libre de las personas”.
(Historia Ley 19.712. pag. 18).

La Ley comienza estableciendo los principios, objetivos y definiciones que deben
considerarse para el tratamiento de la actividad deportiva. Se define qué se entiende por
Deporte y Deporte Adaptado (Art. 1°), luego define y detalla cada una de las modalidades
deportivas (Arts. 5°, 6°, 7° y 8°). Las modalidades son: Formacion para el Deporte; Deporte
Recreativo; Deporte de Competicién y Deporte de Alto Rendimiento y Proyeccion
Internacional.

Respecto a cada modalidad la ley ordena el desarrollo de una serie de actividades
destinadas a su fomento, las que recaen tanto en el Instituto Nacional de Deportes (IND)
como en las instituciones de educacion escolar y superior, el Ministerio de Educacion y las
organizaciones deportivas. Se contempla también la necesidad de que el IND apoye planes
de formacion, perfeccionamiento y capacitacion de dirigentes, entrenadores, arbitros y
jueces, monitores y animadores deportivos, para las distintas modalidades, que elaboren o
ejecuten entidades educacionales o de capacitacion (Art. 9°).

Para los fines de esta investigacion es relevante destacar que junto con las
modalidades deportivas, establece el campo de accion de la Politica Nacional del Deporte

que esta vigente estableciendo en el articulo 4°:
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“La politica nacional del deporte considerara planes y programas para las siguientes
modalidades, tanto en su version convencional como adaptado:

a) Formacion para el Deporte;

b) Deporte Recreativo;

c) Deporte de Competicion,

d) Deporte de Alto Rendimiento y Proyeccion Internacional”.

(Ley 19.712, 2001).

Los planes y programas a que se refiere el articulo °6 contemplarén, entre otras
acciones, promover la formacion de profesionales y técnicos de nivel superior en disciplinas
relacionadas con el deporte; promover el deporte adaptado en los establecimientos
educacionales del pais; promover la prestacion de servicios de difusion de la cultura del
deporte; de orientacion técnica y metodologica para programas de actividades y
competiciones deportivas; de asesoria para creacion y desarrollo de organizaciones
deportivas; de asesoria y formacién en gestién de recintos e instalaciones deportivas; de
asesoria en arquitectura deportiva; de becas y cupos de participacién en actividades y
competiciones; de inversiones para la adquisicion de terrenos, y construccion, ampliacion,
mejoramiento y equipamiento de recintos deportivos; de medicion y evaluacion periddica de
la realidad deportiva nacional y de los planes y programas ejecutados en corto y mediano
plazo, cuya periodicidad se determinara en el reglamento.

Los planes y programas de la Politica Nacional del Deporte deberan asegurar a todas
las personas en situacion de discapacidad (incluyendo a los deportistas adaptados o
paralimpicos) el derecho a la educacion fisica, a la practica deportiva, a la salud, al bienestar
fisico y mental, a la integracion, al ocio y a las posibilidades que el deporte ofrece, y a
contar con instalaciones adaptadas y accesibles para la practica del deporte, de conformidad
con la ley. Asimismo, las federaciones deportivas deberan adaptar sus reglamentos para

regular y permitir la practica inclusiva del deporte y promover la organizacion de

competencias de deporte adaptado o inclusivo en todas las categorias.
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Para los efectos de esta investigacion, la modalidad deportiva en la cual se situa el
programa que sera analizado es la modalidad de Deporte Recreativo, el que es definido en el

articulo 6° como:
“Las actividades fisicas efectuadas en el tiempo libre, con exigencias al alcance de
toda persona, de acuerdo a su estado fisico y a su edad, y practicadas segun reglas de
las especialidades deportivas o establecidas de comdn acuerdo por los participantes,
con el fin de propender a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion, asi
como fomentar la convivencia familiar y social”. (Ley 19.712, 2001).

Se destaca de esta modalidad la relevancia del uso del tiempo libre de las personas
para su desarrollo. La decision de uso de ese tiempo pasa a ser una variable de analisis muy
importante para efectos de la politica publica. Por ende, los disefios de planes y programas
que busquen modificar conductas requeririan de explicitar formas de fomento y promocién
reconociendo los contextos territoriales y diversos intereses de una comunidad. Este punto
es clave al momento de abordar los disefios o reformulaciones de programas y planes, como
a su vez al momento de abordar una u otra estrategia de intervencion por parte del Instituto,
el que en la actualidad no ha declarado contar con una estrategia de gestién territorial que
permita asumir la diversidad de territorios y actores publicos y privados.

Respecto de esta modalidad, el inciso segundo del mismo articulo declara que el
Instituto Nacional de Deportes podrd ademas contemplar acciones destinadas a apoyar
programas de rehabilitacion y prevencion de la drogadiccion a través del deporte, que
desarrollen instituciones pablicas y privadas sin fines de lucro especializadas en la materia.
Y el inciso tercero sefiala que podra contribuir técnica y financieramente al disefio y

ejecucidn de actividades deportivas, insertas en los programas de seguridad ciudadana que

se impulsen a nivel local, regional o nacional.
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Como ya se ha sefialado en el primer capitulo, es respecto de este tipo de deportes
donde se debe observar una labor méas activa del Estado para fomentar la actividad fisica y
deportiva, ya que es en esta modalidad donde se puede apreciar los efectos positivos en la
salud y bienestar de las personas.

11.1.2. Institucionalidad Publica del Deporte.

A partir de la dictacion del Ley del Deporte N°19.712 el afio 2001 nace la
institucionalidad deportiva conocida como Instituto Nacional de Deportes, el cual hasta el
afio 2013 fue el eje de la gestion publica en la materia. A partir de la dictacion de le Ley del
Ministerio del Deporte N°20.686 el afio 2013 se dividen las funciones y se establece el
actual contexto institucional.

La nueva institucionalidad deportiva trae consigo cambios en materia de
organizacion interna tanto del ministerio como para el Instituto Nacional de Deportes, este
ultimo sobre todo ya que pasa a estar bajo la fiscalizacion del Ministerio (articulo 2° ley

20.686).

Il. 1.2.1 Ministerio del Deporte.

Respecto de la Institucionalidad Deportiva, el pais vivio recientemente una
modificacion en el orden de su estructura, toda vez que el Instituto Nacional de Deportes es
el Unico dérgano publico encargado de todo lo relacionado en el &mbito deportivo, lo que
cambid el afio 2013 con la creacion del Ministerio del Deporte, convirtiéndose éste en el

nuevo organo superior del ordenamiento deportivo en el pais:

“El Ministerio del Deporte de Chile, nace mediante la Ley N°20.686, del afio 2013,
como el nuevo drgano rector del deporte de Chile, sentandose por primera vez en
historia como un miembro mas del comité de ministros del pais, dejando de
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depender administrativamente del Ministerio Secretaria General de Gobierno y
pasando a colaborar directamente con la Presidencia de la Republica en materias
referidas a la Politica Nacional del Deporte”. (Art 6°, Ley 20.686. 2013).
Su organizacion administrativa estad dada por un(a) Ministro(a), (a) Subsecretario(a)
y 14 Secretarios(as) Ministeriales, salvo en la Region Metropolitana. Es a nivel de la
subsecretaria donde radica la administracion y servicio interno del organismo y la
coordinacion del Ministerio con el Instituto Nacional de Deportes (articulo 4° Ley 20.686).
En cuanto a sus funciones, en el articulo 2° de la Ley 20.686 se destaca al proponer y
evaluar la Politica Nacional del Deporte y los planes generales en materia deportiva,;
formular programas y acciones destinadas al desarrollo de la actividad fisica y deportiva de
la poblacién; como de igual forma formular programas y acciones, con el mismo objeto de
ser destinados al deporte de alto rendimiento.
Para cumplir sus funciones cuenta con seis Divisiones. En lo que respecta a
lineamientos ministeriales al Instituto Nacional de Deportes, se elaboran principalmente en
sus 4 divisiones: Juridica, Politica y Gestion Deportiva, Planificacion e Infraestructura.

Se muestra a continuacion el organigrama del MINDEP:

Conseja Nacana iinistra de
del Deporte Deporte
—r

Subiscretara de

SEREMIAS Deporte

Unidades de Apoya

Divizion or . Diviziam de . Divizion Palitica de
i . s Divsian de Politica ; Division de
Divisian Juridica Administracion y Planificacian y - Infragstructura
. Lamunicacianad
Finanzas

AR el Control de Gestion. Deportiva.
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Fuente: Decreto Supremo N°75, 2015, Ministerio del Deporte.

La misién ministerial declarada en el formulario A0 que refleja la planificacion

estratégica para el periodo 2014 — 2018 ante la Direccion de Presupuesto, corresponde a:

“Fomentar y desarrollar la actividad fisica y el deporte, para mejorar la calidad de
vida y desarrollo integral de las personas durante todo el curso de vida, incentivando
la préctica sistematica y permanente, a través del formulacion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes y programas; el mejoramiento de marcos
regulatorios; la coordinacién de las politicas sectoriales con organizaciones publicas
y privadas; el desarrollo de la investigacion y la definicién de estrategias para su
difusion; resguardando un enfoque hacia la inclusion social y orientando los
fundamentos y principios que posibiliten mayor participacion social, identidad
territorial, interculturalidad y equidad de género”. (Formulario A0, 2014-2018).

Junto a la mision institucional, en la planificacién estratégica del ministerio se
declaran sus objetivos estratégicos:
1.- Fortalecer la institucionalidad deportiva y de actividad fisica, a través del desarrollo de la
Politica Nacional de Actividad Fisica y deporte 2016 — 2025. Desplegando un Plan
Estratégico Nacional que permita operacionalizar y realizar seguimiento a los propdésitos de
la Politica nacional.
2.- Formular, implementar, monitorear y evaluar planes y programas que promuevan la
practica sistematica de actividad fisica y el deporte, en sus diversas manifestaciones durante
todo el ciclo de vida, desde un enfoque de derechos que resguarde la equidad de género, la
interculturalidad y la inclusion en su sentido mas amplio, en especial con personas que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad.
3.- Disefiar e implementar estrategias para socializar los valores, ideales y conocimientos
relativos a la actividad fisica y deporte, incentivando su practica con principal énfasis en la

temprana infancia, con la finalidad de inculcar y promover estilos de vida saludable.
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4.- Entregar las directrices para la formulacion, articulacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de un Sistema Nacional de Competencias Deportivas, inserto en el sistema
educativo y coordinado con las instituciones federadas, con el proposito de establecer una
base para el alto rendimiento.
5.- Entregar las directrices para la formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de
acciones tendientes a detectar jovenes talentos deportivos, asi como mejorar el desempefio
de los deportistas chilenos, en eventos deportivos a nivel internacional, tanto a nivel
convencional como paralimpico, promoviendo el deporte limpio.
6.- Orientar la formulacidn e implementacion de un Sistema Nacional de Actividad Fisica y
Deporte para coordinar una red de instituciones y organizaciones deportivas publicas y
privadas que promuevan la gestion deportiva a nivel local, regional y nacional, a través de
un proceso profesionalizacién de sus dirigencias, la trasferencia de aprendizajes y el
acompariamiento en materia de gestion técnica, administrativa y juridica.
7.- Orientar el disefio, implementacion y mantencion de infraestructura deportiva publica,
con estandares internacionales, acorde a las prioridades a nivel pais, que incorporen
perspectiva local, disefios sustentables, con acceso igualitario, con planes de administracion
modernos y eficientes y modelos de gestion establecidos participativamente con los
ciudadanos e instituciones sociales y deportivas.

Su presupuesto se establece anualmente en el marco de la Ley de Presupuesto de la
Nacion. En relacion a los afios que comprende esta investigacion, el monto asignado para el
afio 2015 fue de M$5.570.409 y para el afio 2016 subid levemente a M$6.605.449 en lo

exclusivamente relacionado con su operacion.
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11.1.2.2 Instituto Nacional de Deportes.

Este servicio publico se constituye a partir de la promulgacion de la Ley del Deporte

el afio 2001y en la cual se le define como un:

“Servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que se vinculard con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Deporte”. (Ley 19.712, 2001. Art® 10).

Su conduccion estd a cargo de una Direccion Nacional afecta al Sistema de Alta
Direccion Publica, al igual que sus 15 direcciones regionales y tres jefaturas de division del
nivel central.

Como ya se ha dicho anteriormente, con la creacién del MINDEP, el IND pasa a ser
una entidad “esencialmente ejecutora de la politica nacional de deportes, teniendo también a
su cargo la promocion de la cultura deportiva, la asignacion de recursos para el desarrollo
del deporte y la supervigilancia de las organizaciones deportivas” (Ley 19.712, 2001, art.
11°).

En la planificacion estratégica para el periodo 2014 — 2018, la mision del servicio
declarada en el formulario Al, y que esta articulado con el formulario AO del MINDEP

corresponde a:

“Ser una institucion publica de excelencia, moderna y transparente, para promover,
desarrollar y obtener logros en el deporte y la actividad fisica, que fomenta la
adherencia y valores propios de la ética deportiva de la poblacidn, a través de la
gjecucion de planes y programas deportivos, de infraestructura, y el financiamiento
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de proyectos, de una manera participativa, entretenida e inclusiva, para contribuir a
que todas las personas puedan tener una calidad de vida saludable, activa y feliz.”
(Formulario A1, 2014-2018).

En cuanto a sus objetivos estratégicos son cinco:
1.- Usuarios: Masificar la actividad fisica y deportiva de forma sistematica, a partir de
instrumentos y herramientas que promuevan una practica inclusiva y entretenida, y que
generen motivacion, adherencia y cambio de héabitos.
2.- Deportistas: Facilitar y Potenciar las condiciones de apoyo metodoldgico,
financiamiento, sociales y de infraestructura a lo largo de todo el ciclo y post ciclo deportivo
con el propdsito de obtener logros en el deporte convencional y paralimpico a nivel nacional
e internacional.
3.- Inversiones: Fortalecer al pais de infraestructura para la practica de actividad fisica y
deportiva, potenciando el uso de los recintos existentes, de acuerdo a las necesidades,
ventajas y fortalezas locales bajo un enfoque sostenible e inclusivo.
4.- Organizaciones Deportivas: Conseguir que las organizaciones deportivas y sociales
entreguen sus servicios a los deportistas y a las personas en forma transparente, eficiente y
con altos estandares éticos. Para las Organizaciones Sociales se pretende generar impacto
social creciente. Asimismo para las organizaciones deportivas se busca instalar una mirada
estratégica, con el fin de potenciar las disciplinas deportivas y los resultados deportivos a
nivel regional, nacional e internacional.
5.- Modernizacion: Instalar un Sistema de Gestidn de Calidad que favorezca la conduccién
de la institucién, hacia la excelencia, relevando a las personas y usuarios del sistema, a

través del uso y aplicacion de herramientas de gestion integradas desde la planificacion
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estratégica, el desarrollo de procesos, la instalacion de un cuadro de mando, hasta el
cumplimiento de las metas PMG y CDC en un todo coherente.

En lo que refiere a su presupuesto anual, este se establece a través de la Ley de
Presupuesto de la Republica. Para los fines de la presente investigacion se presenta el
presupuesto total que le fue asignado para los afios que se contemplan en esta investigacion.
Para el afio 2015 fue de $M125.521.465 y $M138.632.908 para el afio 2016. (Ley de
Presupuesto 2015 y 2016).

En cuanto a su relacién con el ministerio, cabe sefialar que pasa a estar fiscalizado
por este, mas no depende jerarquicamente, sino que prevalece el principio de coordinacion
entre ambas instancias publicas, segun lo que sefiala el Dictamen N°1459 del 11 de abril del
2016 elaborado por la Contraloria General de la Republica.

El Instituto Nacional de Deportes cuenta con tres Divisiones y la Direccién Nacional
en el nivel central y 15 direcciones regionales. En cada una de estas instancias operan
departamentos y unidades. La investigacion en curso se enfocara en el analisis en particular
de un programa que es ejecutado por el departamento Deporte para Todos y Todas de la
Division de Actividad Fisica y Deportes. Para una mejor comprension del funcionamiento
del Instituto se presenta a continuacion el organigrama funcional utilizado en los concursos

de los directivos nivel Il que han sido efectuados durante el afio 2016 por el Servicio Civil.
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Tal como se sefialo al inicio de este acapite de institucionalidad, la instalacion del
ministerio no ha estado exenta de dificultades. En esta linea se elabord de parte de la
autoridad ministerial el afio 2014 un instructivo que resume las atribuciones y campos de
accion de las autoridades regionales del MINDEP y del IND deducidos desde las leyes
N°20.686, N°19.712 y N°19.175.

Si bien este instructivo fue ilustrativo para las autoridades y jefaturas de ambas
instituciones, no se redactd o dispuso de otro instructivo de coordinacion a nivel procesal
entre el ministerio y el Instituto, aprovechando que esté altimo a fines del afio 2014 inicio su
transicion desde el Sistema de Gestion de la Calidad bajo norma 1SO 9001:2008 a un
Sistema de Gestion General, lo cual permitiria ampliar su alcance a nuevos procesos Yy
simplificar su operacion, esto segun lo dispuesto en el Oficio N°5526 del 28 noviembre del
afio 2014 elaborado por el IND.

Desde el punto de vista del IND, esta instancia de cambio de un sistema a otro, si
hubiese contado con lineamientos ministeriales especificos al respecto podria haber marcado
sustantivamente el devenir de los modos de hacer del servicio, no solo en el nivel central
sino que también en las regiones. Sin embargo, esta oportunidad no fue visualizada y el
mapa procesal del IND ha sido actualizado en materia de gestion de programas muy
débilmente, por lo que aun no cuenta con un correlato procesal de parte del Ministerio en
cuanto a la elaboracion y entrega de lineamientos al Instituto Nacional de Deportes.

Si bien se elaboran lineamientos y se entregan de parte del Ministerio, aun no son
articulados adecuadamente con los tiempos procesales del Instituto generando no el rechazo,
sino mas bien una adecuacion sobre la marcha que se ve reflejada en los procedimientos de

ejecucion de programas muy sutilmente.
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1.3 Politicas Publicas y Politicas Publicas Deportivas en Chile.

Hoy en dia, ya nadie discute la importancia de las politicas publicas para el Estado y
los gobiernos, por lo que distintos actores publicos y privados se estadn interesando y/o
involucrando en sus proceso de definicion y construccion. Considerando que estan
relacionadas con problemas publicos, los que en contextos democréaticos exigen dialogo y
acuerdos que acerquen diversos enfoques en relacion a ellos y se logren acuerdos de largo
plazo.

En este sentido, existen variadas definiciones e interpretaciones de las politicas
publicas. En el caso de Meny, Ives y J. C. Thoenig (1992) corresponden al programa de
accion de una autoridad publica al resultado de la actividad de una autoridad investida de

poder publico y de legitimidad gubernamental.

Asimismo, E. Lahera sefiala que el concepto tradicional de politica publica asigna un
papel central al Estado: “Es como si las autoridades politicas y administrativas tuvieran una
posicion excluyente en el tratamiento de los problemas publicos o de las problematicas
colectivas en la sociedad o en un sector de ella” (Lahera, 2002).

Por tal razon, E. Lahera, indica que las politicas publicas son diferentes a otros
instrumentos de uso habitual en el sector publico como las leyes, metas ministeriales,
practicas administrativas y glosas presupuestarias (Lahera, 2002). De hecho, como
instrumento analitico las politicas pablicas permiten ordenar la informacion que proviene de

estos componentes en torno a una finalidad o propdsito de interés publico:

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y flujos
de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica;
los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la
participacién de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad
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incluira orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o

modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados”. (Lahera, 2002. pég.
4).

Las politicas publicas buscan dar respuesta a los problemas que afectan a la sociedad,
y por ende, éstas trascienden al trabajo que puede realizar un gobierno de turno. Su
formulacién es un proceso complejo que debe cautelar mdultiples variables. Diagnosticos
actualizados del problema central y sus derivados considerar los contextos institucionales
tanto publicos como privados, otras politicas con las cuales articularse y por cierto, agregar
la participacion de la poblacion usuaria o beneficiaria. El Estado debe considerar una fase
asociada a la difusion de la politica, con el objetivo de vincularse con los ciudadanos en una
dimension tanto racional como afectiva. De esta forma, si se genera un programa de difusion
orientado a las personas y que reconozca sus necesidades, habitos, identidades, simbolos y
significados propios, asi como su entorno aludiendo a sus capacidad y falencias, se podria
hablar de una politica legitima en la poblacion y asumida y encarnada por los ciudadanos.

Si bien esta investigacién no pretende abordar en profundidad la formulacion de
politicas publicas, si se plantea resaltar en breve algunas de las principales caracteristicas de
aquel proceso ya que de una u otra manera el Ministerio del Deporte las ha considerado en el
proceso de construccion de una nueva politica publica en tanto compromiso del programa de
gobierno. En primer lugar, se valora al deporte como un agente promotor de desarrollo y de
la calidad de vida de la poblacién, lo cual se deberia reflejar en mejoras de salud, educacion
y la vida comunitaria. También se le considera como dinamizador de la economia y el
empleo (Reyes, 2006).

Se ha mencionado también la relevancia del deporte como fendmeno moderno, lo

cual lo ha llevado a ser objeto de planificacion social, exigiendo para ello un conocimiento
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de su realidad social, de las interrelaciones entre las principales variables del sistema
deportivo, de los mecanismos que explican los cambios de la poblacién con respecto al

deporte y a los habitos de una actividad fisica y recreativa.

“Las dificultades que ocasiona el atender criterios de cantidad y calidad a las
demandas crecientes por parte de la poblacién de mas actividades fisico-deportivas,
obligan a introducir criterios cada vez mas rigurosos de racionalizacion y
planificacidn en la gestién pablica y privada, de los equipamientos deportivos y en
general de los recursos materiales que se dedican a la promocion del deporte”.
(Reyes, 2006. pag.87).

En tanto, las politicas deportivas como responsabilidad del Estado, le obliga a ser
activo en colaboracion y complementacion con sector privado. Para ello requiere de un
Modelo Deportivo amplio e inclusivo que incluya las distintas categorias deportivas desde el
deporte de la alta competencia hasta el deporte que practican los aficionados y que
determine los modos de realizar la formacién deportiva de base, la deteccion de talentos, la
formacion de recursos humanos (dirigentes, arbitros, técnicos, psicdlogos, juristas,
voluntarios) entre otros. Asimismo, debe proponerse siempre estar a la altura de las
exigencias del deporte actual e ir adaptandose a los cambios que se producen. Sus politicas
deben ser eficientes y cumplir con sus planificaciones.

Finalmente, las politicas publicas en deporte deben tener factibilidad técnica, politica
y contar con los recursos econémicos necesarios para poder llevarla a cabo, a la vez se
espera que éstas posean un alto nivel de participacion en sus estructuras e involucrando en
su generacion a la comunidad, a la cual representan, con el fin de mejorar los niveles de

calidad de vida de la poblacion, entre otras cosas.
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11.3.1 Concepto de Deporte.

La vision general que se tiene del deporte en nuestra civilizacion occidental
contemporanea se debe a Pierre de Coubertin (fundador del Movimiento Olimpico
Internacional) y sus intenciones de masificar el deporte y de institucionalizarlo. Para este
autor el deporte es “un culto voluntario y habitual del esfuerzo muscular intensivo apoyado
en el deseo de progreso, que puede llegar hasta el riesgo” (Salvat, 1975). Como puede
apreciarse, el autor hace mencion a la finalidad de progreso o mejoria del estado corporal del
ser humano. Esto resulta muy relevante, ya que es de las primeras sefiales histéricas en la
que se vincula el deporte con el progreso y bienestar humano.

Por su parte, Luis Cazorla Prieto 1992, sefiala que:

“Es una actividad humana predominantemente fisica, que se practica aislada o
colectivamente y en cuya realizacion puede encontrarse o autosatisfaccién o un
medio para alcanzar otras aspiraciones”. (Cazorla, 1992. pag 32).

Para el autor Ifiaki Agirreazkuenaga, 1998, el deporte

“Es la conjuncidn del juego reglamentado y del esfuerzo fisico y psiquico humano,
cuyo objeto es normalmente competitivo con uno mismo o con los demés —aunque
en ocasiones se agota en una mera actividad ludica y de recreo— y se orienta hacia
una mejora de la capacidad fisica y mental de quien lo practica, facilitando en todo
caso el disfrute ocioso de la vida. Ademas, como ultimo requisito, ese juego
reglamentado debe ser aceptado socialmente como deporte en el marco territorial en
que se desarrolle”. (Agirreazkuenaga, 1998. pag. 40).

En nuestro pais, con ocasién de la promulgacion de la Ley 19.712, articulo 1, titulo 1

se define el deporte como:

“Toda forma de actividad fisica que utiliza la motricidad humana como medio de
desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacion educativo-fisica,
general o especial, realizada a través de la participacion masiva, orientada a la
integracion social, al desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacion de su salud y
a la recreacion, como asimismo, aquella practica de las formas de actividad
deportiva o recreacional que utilizan la competiciéon o espectaculo como su medio
fundamental de expresion social, y que se organiza bajo condiciones reglamentadas,
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buscando los maximos estdndares de rendimiento”. (Ley del Deporte N° 19.712,
2001).

Este concepto define al deporte de una forma amplia y conectada con el desarrollo
integral de las personas, como también con las expresiones de deporte profesional o
competitivo. De ella surgen las modalidades deportivas que han de ser desarrolladas por la
institucionalidad deportiva nacional. A partir de esta definicion, en la Politica Nacional de

Actividad Fisica y Deporte 2016 — 2025, se indica lo siguiente:

“La conceptualizaciéon e institucionalizacion del deporte como un proceso de
configuracion histérica, mediante el cual se relacionan las estructuras de poder y los
pasatiempos tradicionales, que se materializa por medio de la aparicion de reglas
cada vez mas estrictas y estandarizadas, el nacimiento de autoridades deportivas y la
representacion del espectaculo, entre otras acciones que forman parte de este
proceso civilizatorio”. (Elias, Dunning, & Jimenez, 1992)".

Lo que sefialan los autores no es mas que un constante proceso de continuidad y
cambio y en el cual los Estados, al aceptar el deporte como un medio transformador, asumen
su promocién como actividad fisica y como una préctica competitiva. Se reconoce que existe
una constante configuracién que hace que las expresiones deportivas sean dinamicas, donde
el rol del Estado es brindar apoyo al ejercicio deportivo y atender las dindamicas sociales tras
ellos. En este sentido, reconocer que existen grupos diferenciados por el nivel e intensidad
con el cual desarrollan diversas disciplinas es fundamental para efectos de proponer una

oferta publica de apoyo a esa diversidad.

11.3.2 Concepto de Actividad Fisica.

! politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 — 2025. Ministerio del Deporte.2016. pag16.
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Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2017) el concepto de actividad
fisica es “cualquier movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos, con el
consiguiente consumo de energia”. Ello incluye ejemplos comunes como las actividades o
tareas realizadas al trabajar, jugar y viajar, las tareas domésticas y las actividades
recreativas, etc.

En esa misma linea el Instituto Nacional del Corazon Pulmon y Sangre de Estados
Unidos (National Heart, Lung and Blood Institute, 2012) también plantea una definicién
similar sefialando que la actividad fisica es “todo movimiento del cuerpo que hace trabajar a
los musculos y requiere mas energia que estar en reposo”. Caminar, correr, bailar, nadar,
practicar yoga y trabajar en la huerta o el jardin es de los ejemplos de actividad fisica.

En el texto Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025, la

actividad fisica se define como:

“Cualquier accidn corporal intencionada, orientada a satisfacer las necesidades de la

vida diaria, laboral, social o ludica, generando un gasto energético por sobre los
requerimientos basales (Guia para una vida activa, 2004). La actividad fisica incluye
tanto el ejercicio fisico como otras actividades que involucran el movimiento
corporal producido por los musculos esqueléticos que exijan gasto de energia. Entre
las actividades fisicas se incluyen las que se realizan como parte de los momentos de
juego, las realizadas durante el trabajo, las formas de transporte activo, las tareas
domésticas y las actividades recreativas, entre otras (OMS, 2004). Constituye
también una experiencia personal —o0 subjetiva—, que permite interactuar con otras
personas y/o con el ambiente fisico y social”. (Sandoval, 2014. Citado en Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2026 — 2025, pag. 15 — 16, 2016)”.

Esta definicion es relevante al momento de elaborar disefios de planes y programas
que implementen el propdsito de activar la poblacion del pais. Especificamente, se requiere

disefiar acciones que involucran gasto de energia sobre los niveles basales, que involucre
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movimiento corporal y sea una experiencia personal que permita interactuar con otras

personas o bien con el entorno.

11.3.3 Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deportes.

La gestion de datos y el establecimiento de diagnosticos y lineas de base para
configurar disefios que apunten a enfrentar el sedentarismo y la inactividad, a través de la
entrega de bienes y/o servicios que procuren la activacion de la poblacion, ya sea para la
recreacion o para potenciar la formacion para el deporte y el deporte competitivo en si,
requieren de mediciones y seguimiento constante.

En concordancia con lo sefialado, la encuesta tiene por objetivo identificar habitos de
actividad fisica y deportiva de la poblacion chilena igual o mayor a 18 afios de edad en el
ambito de su tiempo libre, trabajo, transporte y espacio doméstico. La entidad responsable
de ejecutarla en su primera version el afio 2006 y subsiguientes 2009, 2012 y 2015 ha sido el
IND, instancia publica que tenia la responsabilidad de generar indicadores sobre la practica
de deporte y habitos de actividad fisica en el pais. La proxima aplicacion de esta encuesta
sera en el afio 2018 y estara bajo la responsabilidad del Ministerio del Deporte de manera
concordante con sus atribuciones, en este caso en el area de realizar estudios de este tipo
para lo cual se le asigna presupuesto.

Los resultados de esta encuesta contribuyen a la discusion en torno a la generacion
de planes y programas en el marco de las politicas publicas pertinentes que respondan a
estrategias de desarrollo consecuentes con el objetivo de mejorar la calidad de vida y el
bienestar de la sociedad en su conjunto. En esta linea, la politica deportiva constituye el

instrumento que establecera el marco de accidn hacia el que deberan dirigirse los esfuerzos

35
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del Estado en los diferentes &mbitos destinados al fomento, masificacion y mejoramiento del
deporte en nuestro pais.

Por ello, el establecimiento de indicadores para la medicion de la practica de
actividad fisica y deporte constituye un insumo fundamental para el Instituto Nacional de
Deportes y, especialmente, la continuidad de estas mediciones en el tiempo. A través de su
seguimiento es posible monitorear la gestion de la politica publica en deporte en términos de
la instalacion de una cultura deportiva en la poblacion chilena, expresada en la generacion
de habitos de actividad fisica en los distintos ambitos en los que desenvuelven las personas
en su vida cotidiana.

La Encuesta de Habitos de Actividad Fisica y Deporte en la poblacion adulta chilena
viene a responder a esta necesidad de contar con mediciones sistematicas de los niveles de
practica y sedentarismo, y que permitan apoyar los procesos de toma de decisiones en el

ambito de la politica publica desde su primera aplicacion en adelante.

11.3.4 Politica Nacional de Deportes 2002 — 2016.

En materia de politicas publicas el pais definié su accionar deportivo mediante el
documento publicado en el afio 2002 por el Instituto Nacional de Deportes (ex

ChileDeportes) Ilamado Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte:
“El cual fue el instrumento que establecid el marco y el horizonte en el que debian
dirigirse los esfuerzos del Estado en los diferentes ambitos y niveles del pais
destinados a la promocién, masificacion y mejoramiento del quehacer deportivo”
(Chiledeportes, 2002. pag. 2).

En resumen, el documento favorecio la creacion de un Plan Estratégico Corporativo

a partir de objetivos generales, especificos y lineas de accion:
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Los objetivos generales del plan estratégico, fueron:

1. Ampliar la cobertura, fortalecer los programas y la calidad de las actividades fisicas
y deportivas en la comunidad nacional.

2. Incorporar y fortalecer a los grupos organizados en el desarrollo y ejecucion de
programas permanentes de actividad fisica y deportiva.

3. Posicionar los valores y beneficios de la practica de la actividad fisica y deporte en
la poblacion.

4. Desarrollar y mejorar el nivel y posicion del deporte de alto rendimiento nacional en

competiciones internacionales.

Respecto de esto mismo cabe sefialar que durante el gobierno del Sr. Sebastian
Pifiera, el Instituto Nacional de Deportes realizd el 13 y 14 de septiembre de 2013 un
Seminario denominado Chile, Hacia una Politica Nacional de Deportes y Actividad Fisica
2014 — 2023 en la facultad de Derecho de la Universidad de Chile, el cual concluyé con el
Plan Decenal de Deportes y Actividad Fisica, llamado “Plan CHILE 107, y que fijaria los
alcances del desarrollo deportivo por los préximos 10 afios en el pais®.

El contexto del referido seminario organizado por el IND formo parte de la etapa de
difusion y socializacion establecida en el proceso metodoldgico de la construccion de la
Politica Nacional de Deportes y Actividad Fisica proyectada al afio 2023, cuyo objetivo
general era hacer participes a todos los sectores de la sociedad chilena del proceso de

construccion de una nueva Politica de Deportes y Actividad Fisica, por medio de una

2 Informacion que puede ser revisada en documento de uso interno desarrollado por el Instituto Nacional de
Deportes, en diciembre del afio 2013: “Chile 10, Politica Nacional de Deportes y Actividad Fisica 2014 —
2023” pég. 19.
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instancia destinada a promover el aporte de ideas, el enriquecimiento y mejoramiento de la
propuesta.

La justificacion que se tuvo para llevar a cabo este trabajo se basé principalmente en
que la implementacion de una politica publica enfocada en el desarrollo integral de la
actividad fisica y deportiva del pais requiere del fortalecimiento del Sistema Nacional
Deportivo. En este sentido, la creacion del Ministerio del Deporte fue un aspecto central
para la propuesta del Plan Decenal por medio del cual se proyectaba fortalecer la
institucionalidad deportiva del pais, con el propdsito de otorgar mayor jerarquia a las
politicas deportivas, articular de mejor manera a los agentes publicos y privados
involucrados en los procesos deportivos y separar las funciones de planificacion y ejecucion
de las politicas para el logro de un mayor impacto social y eficacia en el uso de los recursos.
No obstante el avance logrado durante el periodo del anterior gobierno, con el cambio de
administracion en marzo 2014, este proceso quedo abierto y paso a ser un material de trabajo

para las siguientes autoridades ministeriales.

11.3.5 Plan Ministerial de Actividad Fisica y Deporte 2014 — 2018.

Este es un documento técnico de caracter interno que da cuenta de la necesidad de
contar con un texto que contextualice la politica publica promulgada en el afio 2002, con los
compromisos gubernamentales 2014 — 2018, entre los cuales se propuso actualizar la
politica publica del deporte. Fue editado por la Division de Politica y Gestion Deportiva del
Ministerio del Deporte, estableciendo un diagndstico nacional actualizado y, por lo tanto, los
desafios que surgen en torno a él al menos hasta que se promulgue la nueva politica del

sector deporte. Cabe sefialar que la instalacion del Ministerio del Deportes se realizé a partir
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de marzo del afio 2014, por lo que este documento representa la primera carta de navegacion
que se redacta en paralelo con el proceso de elaborar una nueva politica publica en relacion a
la actividad fisica y el deporte.

A continuacién, se presentan de manera resumida su contenido, dado que en gran
medida este ha sido incorporado a la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 —
2025. En lo sustantivo, el documento busca articular la gestion ministerial al programa de

gobierno, expresando lo siguiente:

“El Programa de Gobierno de la presidenta Michel Bachelet sefiala como desafio el
enfrentar la desigualdad e implementar las reformas estructurales, permitiendo
mayores niveles de equidad, de igualdad de oportunidades y derechos para los
chilenos y chilenas”. (Plan de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018. pag.6).

De esta manera el Ministerio del Deporte fija su mirada en como permitir mayores
niveles de equidad, igualdad y derechos en materia de actividad fisica y deportes, en relacion
a lo cual declara que su gestion se sustentara en tres principios:

a) El deporte como un medio hacia la mejora del bienestar humano;
b) El deporte como un medio para el desarrollo de valores personales y sociales;
c) El deporte como un medio de inclusion y cohesién social (personas con situacion de

discapacidad, equidad de género y pueblos originarios).

“En estrecha relacion con el Programa Presidencial, el Ministerio del Deporte ha
propuesto un Plan de Actividad Fisica y Deporte a través de la implementacion de
politicas publicas y programas sociales integradores que realmente puedan provocar
en la sociedad un involucramiento y adherencia a la practica de actividad fisica y
deportiva sistematica, regular, planificada y controlada, induciendo el bienestar
personal y social que la comunidad requiere”. (Plan de Actividad Fisica y Deportes
2014 —2018. pag. 06.).

Esta afirmacion cobra forma en el Plan de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018 a
través de la propuesta de un Modelo de Actividad Fisica y Deporte para el pais,

considerando su idiosincrasia, valores, regiones y comunidad” (Plan de Actividad Fisica y
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Deportes 2014 — 2018.), lo cual reflejaria la coordinacion en todos los niveles y todo el ciclo
de vida de participacion deportiva, inclusiva e integradora. El objetivo del Modelo propuesto
fue “lograr efectivamente una adherencia a la préactica regular y continua de la actividad
fisica y deportiva para toda la vida” (Plan de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018.). El
modelo propuesto incorporo tres ejes estratégicos y seis transversales por lo que esta fue en
concreto la primera version de lo que finalmente se incorporo en la politica pablica. Dentro
de la légica del Modelo, se resalta que ya sea nifio, joven o adulto es factible transitar entre
los ejes o bien ingresar a ellos sin importar la edad o situacion de discapacidad. En este

sentido, se aprecia un modelo que propicia el deporte para todos y para toda la vida.

11.3.6 Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025.

Con la instalacion del Ministerio del Deporte en marzo del afio 2014 y el
compromiso gubernamental de dictar una nueva politica publica en materia deportiva, los
aportes logrados en el periodo gubernamental anterior fueron utilizados junto a otros aportes
que surgieron de un proceso altamente participativo de los distintos actores que fueron
convocados para dar vida a una nueva politica nacional de actividad fisica y deportes para
Chile, cuyo horizonte sea a lo menos a diez afos plazo.

Su formulacién recogi6é y organiz6 las demandas ciudadanas de la poblacion, la
visién de actores estratégicos publicos y privados, las recomendaciones de técnicos y
expertos, la experiencia de los/as trabajadores/as y funcionarios publicos del sector, y el

quehacer de los dirigentes y deportistas.

“La Politica Nacional busca constituirse en un instrumento de gestion articulador de
planes, programas y actores (publicos, privados y mixtos) que fomenten la
integracioén social a través de la actividad fisica y el deporte. La Politica Nacional
entiende que, al fortalecer los vinculos sociales a través de su préctica sistematica,
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generara mayores oportunidades de bienestar y promovera una cultura asociativa,
ademas de estimular la coordinacién intersectorial y la participacién del sector
privado”. (Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025. pag. 109).

Es realmente importante destacar el desafio que se plantea el MINDEP a través de la
implementacién de la politica que ha sido recientemente promulgada y que desde luego
despierta el interés por indagar si en la actualidad los programas que son disefiados bajo el
alero de este ministerio son ejecutados efectivamente cumpliendo lo disefiado por parte del

IND. Sobre todo cuando en la politica se enfatiza la necesidad de:

“Promover y posicionar en la poblacion nacional los beneficios y valores de la
actividad fisica y el deporte, el articular el desarrollo del Sistema Nacional de
Actividad Fisica y Deporte a nivel comunal, regional y nacional, vinculando las
distintas acciones del conjunto de actores publicos y privados en el corto, mediano y
largo plazo, proyectando estratégicamente el trabajo interministerial, intersectorial e
interinstitucional, junto con orientar y fortalecer el trabajo territorial, a través de la
elaboracion de las Politicas y Planes Estratégicos Regionales de Actividad Fisica y
Deporte, asegurando una directa vinculacion de las Secretarias Regionales
Ministeriales de Deporte y las Direcciones Regionales del IND con los Gobiernos
Regionales y sus instrumentos de gestion y al mismo tiempo velar porque las
comunas del pais dispongan de Planes Comunales de Actividad Fisica y Deporte,
que den cuenta de su memoria, tradiciones y contexto cultural, para acoger con
mayor legitimidad los intereses del territorio, buscando mayor coherencia con los
objetivos y lineas de accion de la Politica Nacional y Regional a corto, mediano y
largo plazo. - Medir los resultados y el impacto de sus propositos y lineas de accion
a través de un Plan Estratégico Nacional con un horizonte temporal de diez afios,
que permita evaluar permanentemente las prioridades de la politica publica”.
(Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes, 2016 — 2025. pag. 110).

Este parrafo de la politica nacional congrega sin lugar a dudas los desafios mas
relevantes y que no estuvieron planteados en la anterior politica publica (afio 2002) como
tampoco en el Plan Ministerial de Actividad Fisica y deportes 2014 — 2018. Articular un
Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes Publico — Privado, que se pueda ver
reflejado en las comunas y regiones del pais debe ser capaz de vincular las diversas
acciones, fortaleciendo ademas el trabajo territorial con politicas y planes regionales y

planes comunales de actividad fisica y deportes. De qué manera estos desafios se han ido
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plasmando en los disefios de programas durante el afio 2015 y 2016 o bien en la ejecucion
realizada por el IND, sera relevante de revisar ya que son desafios que requieren medidas
preparatorias o definir una estrategia de concrecion que asegure a ambas instituciones un
ajuste a sus modalidades de gestion y coordinacion.

En lo relativo a los propositos que se plantea la Politica Publica, se presentan a
continuacion con sus respectivas dimensiones de trabajo, ya que pasan a ser la fuente de
origen de los lineamientos ministeriales no solo para los servicios que dependen del
ministerio respectivo, sino que para todos los sectores publicos, dado que los propdsitos se
constituyen en los pilares fundamentales de la Politica Nacional y manifiestan la intencién
de lo que se requiere alcanzar como metas para el desarrollo de la actividad fisica y el
deporte en nuestro pais.

Por lo tanto, estos propdsitos deberian ser operacionalizados en acciones concretas,
como por ejemplo en programas sociales o planes de accién intersectoriales. Junto a los
propdsitos se explicitan sus respectivas dimensiones y una descripcion asociada a estas y

que se daran a conocer a continuacion:

Propédsito 1: Ampliar la participacion de la poblacién a nivel local, regional y nacional en la practica
sistematica de la actividad fisica y el deporte durante todo el curso de vida.

Dimension Descripcion
Participacion de nifias, Fortalecer la formacién de nifias, nifios y jovenes en la prdctica sistematica del juego,
nifos y Jovenes recreacion, actividad fisica y deporte, respetando los procesos bioldgicos, sociales,
emocionales, culturales, psicoldgicos, motrices y cognitivos de cada edad.
Participacion de Fomentar la practica sistematica y permanente de actividad fisica y deporte orientada al

adultos y adultos juego, la recreacidn, el desarrollo integral y la mejora de la calidad de vida de la poblacion
mayores adulta.
Desarrollo del recurso Desarrollar capital humano para el fortalecimiento de la calidad de las acciones para la

humano practica de la actividad fisica y el deporte, organizadas tanto desde el sector publico como el
privado

Infraestructura y Mantener, recuperar, reactivar, optimizar, construir y gestionar recintos, espacios e

espacios infraestructura, evaluada social, financiera y técnicamente, para entregarlas al servicio de la

comunidad en condiciones aptas para la practica de la actividad fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones.

Propdsito 2: Promocionar las oportunidades, beneficios y valores de la practica de la actividad fisica y el
deporte.
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Dimension Descripcion
Estudios, investigacion Desarrollar y fomentar el conocimiento cientifico en la practica de la actividad fisica y el
y ciencias deporte durante todo el curso de vida.

Comunicacion y difusion  Difundir los valores y beneficios asociados a la practica de la actividad fisica y el deporte, la
ética, el juego limpio y la lucha contra el dopaje.

Participacion ciudadana Implementar los mecanismos formales de participacion ciudadana establecidos en la Ley
para el disefo, seguimiento y evaluacion de planes y programas en corresponsabilidad con
la poblacién.

Propdsito 3: Articular un Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deporte que involucre a todos los actores
publicos y privados en su desarrollo.

Dimension Descripcion
Asociatividad Potenciar las capacidades, competencias y liderazgo directivo y organizacional para
promover la asociatividad y las buenas practicas en la gestion de las organizaciones
deportivas.
Fomento Reconocer, coordinar y mejorar las fuentes de financiamiento para el deporte y la

actividad fisica mediante acciones que articulen los instrumentos de fomento a nivel
nacional, regional, local y sectorial.

Institucionalidad Modernizar la institucionalidad deportiva para fomentar el trabajo articulado y especifico
en el desarrollo de la actividad fisica y el deporte a nivel local, regional, nacional e
internacional.

Intersectorialidad Articular el trabajo entre organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, a
nivel local, regional y central, que potencien las estrategias conjuntas en el ambito de la
actividad fisica y el deporte.

Marco normativo Desarrollar un marco legal y normativo que facilite el acceso y el ejercicio del derecho a la
préctica de actividad fisica y deporte de forma individual y/o colectiva de las personas.

Propdsito 4: Posicionar a Chile en la alta competencia internacional, mediante la formaciéon y
perfeccionamiento de la practica del deporte de rendimiento convencional y paralimpico.

Dimensiéon Descripcién
Deteccion y formacién Desarrollar una base deportiva mediante la formacion y deteccion de talentos deportivos
deportiva para el alto rendimiento convencional y paralimpico.

Sistemas de competicion  Promover la organizacion articulada de competencias deportivas en el ambito educacional,
federado y no federado, nacional e internacional, asegurando la participacion regular y
sistematica de los deportistas.

Preparacion y Velar porque los deportistas de rendimiento desarrollen adecuadamente sus procesos de

participacion preparacidon y participacion en competencias y eventos deportivos nacionales e
internacionales, apoyados técnicamente por equipos multidisciplinarios de las ciencias del
deporte.

Atencion  Integral al Mejorar los incentivos, seguridad social y compatibilidad de estudios del deportista de

Deportista rendimiento, para que permitan su mantencién en el circuito deportivo y su insercién en el

mundo laboral con posterioridad a su carrera deportiva.

Fuente: Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes. pag. 115 — 124,

Cabe sefalar que en lo que concierne al IND, se espera que estos propdsitos estén
presentes al momento de elaborar las orientaciones técnicas metodoldgicas. En otras
palabras, no perderlos de vista al momento de preparar la ejecucién de sus planes y
programas, ya que el desafio de la implementacion requiere estar cotejando el presente y sus

potenciales escenarios a futuro. Para ello, bien podrian fijarse metas anuales que aporten
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secuencialmente al cumplimiento de metas asociadas a periodos de tiempo intermedios de la

politica nacional, que dan vida al Plan Estratégico Nacional que actualmente se esta

elaborando.

Otros aspectos sustantivos para efectos de disefiar planes y programas por parte del

ministerio, son los cinco enfoques y diez principios a los cuales la politica publica sectorial

adhiere y explicita. A continuacion se presentan cada uno de ellos, tal como son presentados

en el documento Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025:

a)

b)

Enfoque de Derecho.

La nueva politica destaca que la practica de la actividad fisica y el deporte es un
derecho de toda la poblacién, dado que es parte de la formacion integral del
individuo y de la sociedad en general, siendo el Estado el responsable de fomentarlo
y asegurar su ejercicio.

Enfoque de Desarrollo Humano.

La nueva politica enfatiza la importancia de la actividad fisica y el deporte para el
desarrollo de los individuos, en cuanto a alcanzar un estado de bienestar, otorgar
herramientas transversales para la vida y mejorar sus condiciones fisicas y de salud
para mantener la fuerza laboral pais y contribuir al desarrollo del capital social y
humano.

Enfoque de Curso de Vida.

Este enfoque identifica los factores de riesgo y protectores a lo largo de las distintas
etapas de la vida, considerando las especificidades y caracteristicas que representan
las trayectorias de vida o funciones que van asumiendo los individuos, ademas de las
interrelaciones con otros, la familia y la sociedad, como un desafio y una oportunidad
para la creacion de estrategias que desarrollen al maximo los beneficios de la
actividad fisica y el deporte, potenciando el desarrollo motriz, psicologico y social de

las personas en sus distintas etapas, desde el nacimiento hasta la vejez.

d) Enfoque Intercultural
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La Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte reconoce y valora las distintas
culturas que forman parte del pais, por lo que se fomentan, aprecian y preservan las
practicas tradicionales deportivas culturalmente distintas.
e) Enfoque de Género

Este enfoque exige identificar las brechas existentes entre mujeres y hombres, para
tomar las medidas de politica pablica que mejor enfrenten las causas tras estas
diferencias. La practica de actividad fisica y deporte contribuye a promover la mejora
en la autoestima y el autocuidado de las mujeres e incrementar la sensacion de

control sobre el propio cuerpo.

Al igual que los propdsitos de la politica el Instituto Nacional de Deportes, al
momento de preparar la ejecucion y al llevarla a cabo, no puede perder de vistas los
enfoques presentados, los cuales deben estar presentes también al momento de elaborar las
orientaciones técnicas metodoldgicas de ejecucion de los planes y programas para sus
equipos regionales, especialmente al momento de explicitar las estrategias de intervencion
considerando las especificidades de cada region.

A continuacion se presentan los diez principios de la politica publica, los cuales al
igual que los enfoques el IND debe no solo conocer sino que promover en la
implementacién que tiene a cargo. La implementacion de ellos requiere que de manera
practica cobren vida y expresion en la focalizacion de sus servicios y por sobre todo,
establecer donde estaran sus principales aportes.

a) Calidad de vida y bienestar social a través de la préactica regular y sistematica
de la actividad fisica y el deporte.
La actividad fisica y el deporte poseen un rol central en el desarrollo del bienestar y
una mejor calidad de vida, tanto de los individuos como de la sociedad en general,
por lo que su préactica regular y sistematica se vuelve relevante en las distintas etapas

del curso de la vida.
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b)

d)

f)

Inclusidn, el acceso igualitario y la diversidad de las practicas.

Los programas de actividad fisica y deporte deben garantizar el acceso igualitario,
inclusivo y no discriminatorio a todas sus politicas, planes y programas publicos. Por
ello, la Politica Nacional impulsa el desarrollo de la actividad fisica y el deporte a
partir del reconocimiento de la diversidad de sus beneficiarios y actores.

Educacion, asociatividad y cultura deportiva.

La préactica de la actividad fisica y el deporte producen una cultura deportiva donde
el Estado y sus instituciones tienen la responsabilidad de promover el acceso de los
ciudadanos a su oferta programética, informando y educando en sus oportunidades,
beneficios y valores. Ademas, a través de la asociatividad deportiva y recreativa se
vitalizan las organizaciones territoriales y la apropiacion de los espacios publicos,
configurando instancias colectivas de participacion social, las cuales canalizan
valores como la solidaridad, el respeto, el compafierismo y el trabajo en equipo.
Descentralizacion y gestion territorial.

El Estado, a través de la gestion y administracion de la Politica Nacional, debe
reconocer las particularidades geograficas, sociales y culturales de las regiones y sus
comunas, procurando que los procesos de toma de decisiones sean de caracter
participativo.

Participacion ciudadana.

Los programas de actividad fisica y deporte deben fomentar la participacion de los
actores sociales en el disefio y ejecucion de la oferta. Esta participacion debe ser un
insumo relevante en todas las etapas del ciclo de politicas publicas, desde su disefio
hasta la evaluacion.

Coordinacion intersectorial publica y privada, nacional e internacional.

Los programas de actividad fisica y deporte deben contemplar instancias de
coordinacion entre los sectores que se vinculan directa e indirectamente con la
Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte. Esto implica, identificar objetivos
intersectoriales convergentes, asi como el tipo de recursos técnicos y econdmicos que
definen las funciones y aportes de cada sector. De igual manera, resulta importante
desarrollar la diplomacia deportiva a través del fortalecimiento de los vinculos

internacionales con paises y organismos que promuevan el desarrollo del sector.
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g) Memoria e historia deportiva.
El Estado debe promover acciones que contribuyan al reconocimiento de las figuras
y hechos deportivos para el pais y velar por que la actividad fisica y el deporte
representen los valores y principios de lo que somos y lo que buscamos como
sociedad.

h) Reconocimiento y contribucién social del deporte y los deportistas.
Este principio se refiere al posicionamiento y reconocimiento de los deportistas
destacados a nivel local, regional y nacional como modelos de aprendizaje,
integrando a las figuras deportivas a una labor de vinculacién con la comunidad para
la promocidn e incentivo de la practica de actividad fisica y deporte de la poblacion.

1) Sustentabilidad de recintos, espacios e infraestructura.
El Estado debe velar por el desarrollo de iniciativas de inversion, en recintos,
espacios e infraestructura, que sean descentralizadas y sustentables social, financiera
y técnicamente, con fuentes de financiamiento y plan de gestion que se comprometen
para su operacion y mantencion, incluyendo en éste el uso de energias limpias y
renovables y la accesibilidad universal, resguardando el cumplimiento de los
estandares técnicos y la normativa vigente.

j) Incentivo y regulacion de la industria deportiva.
El Estado debera disponer de instrumentos tanto regulatorios como de incentivos,
adecuados al desarrollo de todos los mercados de actividad fisica y deporte con el fin
de que las ofertas y las demandas sean coherentes con los productos determinados
por la industria del deporte, entendida como el conjunto de todas las empresas
(oferentes) que proveen bienes o servicios que permiten a los deportistas y poblacion
en general (demandantes) desarrollar actividad fisica y el deporte.

Un aspecto relevante de la politica es la explicitacién de un Modelo de Desarrollo de
la Actividad Fisica y del Deporte para el pais, acompafiado de un Sistema Nacional de

Actividad Fisica y Deporte conformado por una variada gama de actores publicos y
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privados. ElI modelo fue concebido alineado al fin Gltimo de la Politica Nacional, el cual

sefiala lo siguiente:

“Promover el desarrollo integral, social e individual de la poblacion, a través de la
practica sistematica de la actividad fisica y el deporte, en sus diversas
manifestaciones, durante todo el curso de vida, desde un enfoque de derecho, que
resguarde la equidad de género, la interculturalidad y la inclusién social en su
sentido mas amplio”. (Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, 2016 — 2025.
pag.111).

Bajo esta mirada, el modelo propuesto articula cada uno de los cuatro propositos y

lineas de accion, por lo cual esta llamado a ser la instancia que articule toda la oferta

publica.

“Orientaré el disefio, formulacion, seguimiento y evaluacion de planes y programas
sociales, integradores, que puedan provocar en la poblacion una mayor adhesion a la
practica sistemética y regular, aportando el bienestar personal y social que la
comunidad requiere”. (Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, 2016 —
2025. pag. 27).

El Modelo estd integrado por tres ejes estratégicos que reflejan las modalidades

deportivas sefialadas en la Ley del Deporte y que en su expresién programatica deben

manifestarse relacionados entre si:

“El primer eje estratégico es la “Actividad fisica y deporte de formacion”, se
encuentra ligado al desarrollo de la actividad fisica y el deporte en los niveles
parvulario y escolar, asi como también a las personas en situacion de discapacidad.
El segundo eje estratégico, “Actividad fisica y deporte de participacion social”, se
orienta a la practica continua y sistematica de la actividad fisica y deportiva
recreativa por parte de la comunidad a nivel local, laboral, educacional vy
organizacional. Y, finalmente, el tercer eje estratégico, “Deporte de rendimiento”,
alberga los ambitos del sistema de competicién y alto rendimiento, tanto al deporte
convencional como al paralimpico, e implica una practica sistematica de alta
exigencia que considera las etapas de iniciacion, desarrollo, perfeccionamiento y
retiro en el marco de la respectiva disciplina deportiva”. (Plan de Actividad Fisica y
Deporte, 2014 — 2018, pag.14).
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En cuanto a los ocho ejes transversales, estos son complementarios a la actividad fisica
y deporte en sus distintas modalidades, por lo cual, también deberan tener cabida en materia

programatica u otras instancias:

“La Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 — 2025 identifica
elementos transversales y complementarios al desarrollo de la actividad fisica y el
deporte en sus diversas manifestaciones como factores que posibilitan un mayor
impacto social bajo una perspectiva de calidad”. (Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deporte, 2016 — 2025, pag.129).

Estos son: 1) Recurso humano, 2) Investigacion y ciencias de la actividad fisica y el
deporte, 3) Asociatividad, 4) Infraestructura y espacios deportivos, 5) Financiamiento e
instrumento de fomento, 6) Marco normativo e institucional, 7) Promocion y 8)
Equipamiento e implementacion deportiva.

El Modelo contemplado en la politica nacional es sustantivo no solo para que el
MINDEP pueda ejecutar su labor para con las distintas instancias pablicas y privadas, sino
que se espera también que todos los servicios pablicos lo tengan presente al momento de
ejecutar sus labores y puedan distinguir en que zona estan aportando con su gestion.

Este es el punto de interés para efectos del Instituto Nacional de Deportes, ya que el
mandato se hace mucho mas inmediato y necesario para dos de sus tres divisiones, ya que en

ellas se ejecutan los programas que precisamente estan alineados en los tres ejes estratégicos

y transversales.

Modelo de Desarrollo de la Actividad Fisica y el Deporte.
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Fuente: Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 — 2025. Gobierno de Chile.

En cuanto al Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes, se establece como su
proposito lograr un efectivo alcance social y territorial del fomento de la préactica y el
progreso de la actividad fisica y el deporte en el conjunto de la poblacidn nacional. Para esto
se requiere necesariamente que el Ministerio del Deporte sea responsable de establecer una
amplia coordinacién con actores tanto publicos como privados, ya sea para integrar
esfuerzos y establecer canales de comunicacién, definir roles y consensuar estrategias que
posibiliten la materializacion de tareas conjuntas orientadas a potenciar la accion de cada
uno de ellos y del sistema en su conjunto.

Dada estas caracteristicas es un instrumento para ordenar, organizar, coordinar y
potenciar la accion de la totalidad de los actores involucrados en el proceso de desarrollo de
la actividad fisica y el deporte del pais, armonizando y optimizando el uso eficiente de los

recursos involucrados.

El sistema esta constituido por:

“a. El ordenamiento juridico deportivo: es el marco normativo que aglutina y
confiere un determinado orden.
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b. La estructura deportiva: esta conformada por un sector publico y por un sector
privado asociativo, nacional e internacional, asi como también un sector privado
orientado a la industria deportiva.

c. La infraestructura deportiva: constituye el equipamiento necesario, cuya

titularidad esta dada por los actores que conforman el sistema.

d. Los recursos econémicos: son diversos y entre ellos destacan la subvencién y
patrocinio de los actores que conforman el sistema, ademas del aporte propio de los
participantes.

e. Los recursos humanos: contemplan a los practicantes, dirigentes, técnicos,
administrativos y personal auxiliar o voluntario”. (Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deporte, 2016 — 2025, pag.139).

Lo que resalta en el Sistema en su conjunto es la necesidad de integracion arménica
de las potencialidades, esfuerzos e intereses de los diversos agentes deportivos del pais en
sus respectivas escalas territoriales, nacional, regional y local, lo cual seria esperable
encontrar en las definiciones de disefios de programas e instrucciones para el Instituto
Nacional de Deportes.

La integracion territorial requiere de asumir la multiplicidad de actores intervinientes
que interactGan permanentemente en el marco del trabajo interministerial, intersectorial e
interinstitucional que demanda la politica.

Bajo este punto de vista se explicita que cada region del pais deberia articular su
propio Sistema Regional de Actividad Fisica y Deporte, el que liderado por las Secretarias
Regionales Ministeriales del Deporte propicie la participacion de los gobiernos regionales,
seremis de ministerios integrados al sistema nacional y sus respectivos servicios publicos,
organizaciones deportivas relevantes de la region, instituciones de educacion superior,
gobernaciones, municipios y empresas con asiento en la region.

Finalmente se aborda el nivel local, como la instancia en la cual se canalicen

necesidades, intereses, demandas y aspiraciones de la poblacion:

“Por ello, el nivel local representa la expresién mas descentralizada y directa del
sistema, ya que conlleva la posibilidad de materializar acciones con un mayor
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impacto y beneficio para las personas”. (Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deporte, 2016 — 2025, pag.142)

Claramente el sistema a nivel local requiere de los municipios por su rol articulador y
aglutinador de los agentes deportivos locales y por su propia gestion territorial en la comuna
integrando a las diversas comunidades a través de sus diversas formas de organizacion.

Toda la variada gama de organizaciones e instituciones en las comunas del pais son

declaradas como el capital méas sustantivo para el cambio cultural que requiere el desarrollo

de la actividad fisica y deportiva.

“Clubes Deportivos, Juntas de Vecinos, Centros de Padres y Apoderados, entre
otros, se erigen como actores protagonicos del desarrollo de la actividad fisica y
deportiva de su propia comuna. Junto con ellos, los establecimientos educacionales
de la comuna y las empresas locales vienen a conformar un conjunto diverso pero
coherente de actores comunales publicos y privados (en propiedad un sistema) que,
liderado por el municipio y debidamente apoyados por el nivel regional y Nacional,
podréan afrontar la tarea de fomentar y promover el desarrollo de la actividad fisica y
deportiva en el nivel més descentralizado y en contacto directo con la comunidad,
con el objeto de que se logre satisfacer de manera concreta y especifica las
necesidades y aspiraciones de actividad fisica y deporte de la poblacién local. El
Sistema Comunal debe actuar en sintonia con las directrices de los sistemas
superiores, asi como en coherencia con las Politicas Regionales de Actividad Fisica
y Deporte y los Planes Comunales de Actividad Fisica y Deporte”. (Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deporte, 2016 — 2025, pag.143).

Este punto es interesante ya que toda la gestion de programas del IND confluye
finalmente en las comunas. Sin embargo, su forma de operacion es definida en la Ley del
Deporte como descentralizado funcionalmente (de la Direccion Nacional) y la
implementacion de programas que realiza no estd coordinada regionalmente por las

Secretarias Regionales Ministeriales de Deporte, sino que centralmente. Este aspecto es

importante considerar al momento de revisar si se han estado llevando a cabo acciones
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preparatorias para configurar el Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes, y su

incidencia en la modificacion de la ejecucion de planes y programas que realiza el IND.

1.4 Implementacion de Politicas Publicas.

Esta es un area y concepto clave para el desarrollo de la presente investigacion. Al
revisar la literatura disponible para abordar este tema, se establece que es un area de anélisis
relativamente nueva en el marco del estudio de politicas publicas (Revuelta, V. 2007). Lo
que ocurre luego de la toma de decision se ha transformado desde los setenta en adelante en
un campo de interés por cuanto, los resultados esperados no siempre dicen relacion con lo
que efectivamente sucede.

Subirats alude al “conjunto de procesos que, tras la fase de programacion, tienden a
la realizacion concreta de los objetivos de una politica publica”. De esta manera, para el

autor mencionado, la implementacion:

“Se acerca a la nocion de puesta en practica o de ejecucion que generalmente se
utilizan en el lenguaje cotidiano de las administraciones puablicas. Sin embargo, esta
fase no es meramente automatica o simplemente interna a la administracién. La
implementacion tal como la acabamos de definir no incluye exclusivamente la
produccion de todo tipo de actividades concretas (sobre todo los actos
administrativos), sino también todos los procesos concernientes a la planificacion y
que son necesarios para llevar a cabo dichas actividades de ejecucion. Nos referimos
a los planes de accion, dado que estos fijan prioridades en el tiempo, en el espacio y
entre los grupos sociales para la aplicacion. Efectivamente, una vez que estan
disponibles estructuras, recursos y procedimientos de coordinacion entre actores
pUblicos y privados, el siguiente paso de toda politica publica debe ser el
establecimiento de los mecanismos adecuados para que se produzca el cambio
postulado”. (Subirats, 2008. pag. 179 — 180).
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Benjamin Revuelta Vaquero en su articulo “La implementacion de Politicas
Publicas” al plantear los objetivos de la implementacion recoge el pensamiento de otros
autores para referirse a la implementacion en si.

Van Meter y Van Horn (1975) sefialan que la implementacion de politicas abarca
acciones de individuos o grupos publicos y privados que buscan el cumplimiento de los
objetivos previamente decididos, lo que implica un esfuerzo por trasformar las decisiones en
acciones concretas en el tiempo.

Sabatier y Mazmanian (1981) consideran que la implementacién es la forma de
Ilevar a cabo una decisidn de politica basica.

Para Pressman y Wildavsky (1976) la implementacién debe ser vista como un
proceso de interaccion entre el establecimiento de metas y las acciones generadas para
lograrlas.

Bardach (1978) establece que el proceso de implementacion es: 1) un proceso de
ensamblaje de elementos requeridos para producir un resultado programatico particular, y 2)
el agotamiento de un numero de juegos vagamente interrelacionados en donde estos
elementos son contenidos o entregados al proceso de ensamblaje en términos particulares”
(Revuelta, 2007).

Bajo esta mirada, la implementacién es un proceso a través del cual una politica
puede ser influenciada por diversas variables independientes —actores y factores— que
pueden apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales. La
implementacion de politicas pablicas es un fendmeno complejo. Se podria dar el caso de
enfrentar una disparidad entre lo planeado y finalmente implementado, lo cual implicaria

una gestion que no estaria agregando valor en los bienes o servicios que provee.
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Eugenio Lahera explicita que:

“La implementacion es un conjunto deliberado y secuencial de actividades del
gobierno orientado al logro de los propdsitos y objetivos de la politica, articulados
en declaraciones oficiales de politica. Mas breve; la implementacion es el proceso de
trasformar en resultados los objetivos asociados con una politica pablica. Se trata de
un proceso continuo y no lineal, el que debe ser administrado” (Lahera, 2005.

pag.2).

Respecto del concepto, podria entenderse por implementacion desde un doble sentido
esto es, “proceso de convertir un mero enunciado mental (legislacion, plan o programa de
gobierno) en un curso de accion efectivo y es el proceso de convertir algo que es solo un
deseo, un efecto probable, en una realidad efectiva” (Aguilar, 1993).

De acuerdo con el estudio introductorio sobre la implementacién elaborado por Luis
F. Aguilar Villanueva (1993), pueden identificarse tres generaciones de estudios: la primera,
producto de la frustracion provocada en académicos y practicantes por la nula incidencia de
las politicas publicas en los objetivos propuestos; la segunda, que enfatizo la idea de una
implementacion desde abajo como una reaccion al disefio e implementacion de las politicas
publicas bottom-up donde, segin se considerd, se encontraba el problema; la tercera, la
implementacién desde arriba o top-down. En 1991, Hasenfeld y Brock propusieron tres
categorias: el trabajo que podia agruparse en las teorias top-down, las teorias de bottom-up y
las interactivas. A partir de entonces, las categorias top-down y bottom-up son aceptadas y
reproducidas de manera generalizada.

Comprender la implementacion de las politicas publicas importa més alla del campo
académico o el plano teorico, dado que la literatura aporta que el proceso de implementacion
puede llevarse a cabo de manera imperfecta. Lahera expresa la existencia de un déficit de
implementacion en América Latina “un déficit de implementacion corresponde a la

diferencia entre lo propuesto y lo logrado, mas alla de factores sobrevivientes o inesperados”
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(Lahera: 2005). Al respecto, Marilee S. Grindle habla de brecha en la implementacion como
“la disparidad que frecuentemente hay entre lo que se enuncia como politica y lo que en
realidad se ejecuta” y califica como sensato todo esfuerzo que pretenda hacer mas
implementable una politica publica, aun cuando “Los hacedores de politicas,
implementadores y ciudadanos de sociedades democraticas, desearian que la capacidad para
controlar el resultado de las iniciativas publicas fuera mucho mayor, pero la realidad es que
ningn proceso de implementacion completamente efectivo se puede garantizar, por mucho
que deseemos este tipo de certeza en la vida ptblica” (Grindle:2009).

Lahera recalca que:

“El aumento de la capacidad de implementacion es seguramente un proceso y no un
cambio abrupto. Las opciones de reforma estan restringidas por el sistema actual, las
necesidades especificas de las politicas o de sus reformas y las variables de contexto.
Mudiltiples variables determinan el éxito del proceso de implementacidn: contexto de
las politicas, caracteristicas de las politicas, agentes y agencias a cargo de la
implementacion y estrategias de implementacién”. (Lahera, 2005.p4g.18).

Cobra valor para esta investigacion no solo definir lo que se entendera como
implementacién de una politica pablica deportiva, sino que también es significante el tener
como referencia un marco de analisis del proceso en si. Para ello, se presenta a continuacion
el marco conceptual de Paul Sabatier y Danieal Mazmanian, quienes sefialan:

“La funcioén central del analisis de la implementacion consiste en identificar los
factores que condicionan el logro de los objetivos normativos a lo largo de todo el
proceso. Estos factores pueden dividirse en tres categorias amplias: 1) la tratabilidad
del o de los problemas a los que se dirige el estatuto; 2) la capacidad del estatuto
para estructurar apropiadamente el proceso de implementacion y 3) el efecto neto de

las diversas variables politicas en el apoyo a los objetos estatutarios”. (Aguilar,
1993. pag. 329)

Considerando que el anélisis de implementacion de los lineamientos ministeriales se

ejecutara a través del programa Deporte de Participacion Social del IND, a partir de los
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antecedentes que se han recopilado para ello, se realizara la aplicacion del flujo de variables

del proceso que plantean Sabatier y Mazmanian en el capitulo V, donde especificamente se

realizard la comparacion entre lineamientos y las orientaciones para la ejecucion

programatica durante los afios 2015 y 2016.

Por ahora se presenta el diagrama por medio del cual los autores presentan su marco

de analisis del proceso:

Diagrama de flujo de las variables del proceso de implementaciin

Tratabilidad del problema

1) Disponibilidad de teorias y tecnologias probadas.
2) Diversidad de comportamientos en el grupo objetivo.
3) Porcentaje del grupo objetivo en la poblacion total.

4) Magnitud de las modificaciones comportamentales requeridas

1) Objetivos claros y coherentes.

Capacidad de la ley para estructurar el proceso de Implementacion

7) Posibilidades formales de acceso a actores eternos.

Variables no normativas que condiclonen la implementaciin

1) Condiciones socioeconomicas y tecnologicas.

2) Incorporacion de teoria causal adecuada. 2) Atencion de los medios al problema.

3) Recursos financieros. 3) Apoyo del piblico

4) Integracion jerdrquica en y entre instituciones encargadas en la 4) Actitudes y recursos de grupos de ciudadanos.
implementacion. 5) Apoyo de las autoridades.

5) Reglas de decision de las instituciones encargadas. 6) Compromiso y calidad de liderazgo de los funcionarios

6) Reclutamiento de directivos y personal. encargados.

Etapas (variables dependientes) del proceso de implementacion

la implementacion de la los

politica. accion. accion.

Resultados de la accion de Acuerdo  de  los Los impactos
dependencias encargadas de grupos objetivos con efectivos de los

resultados de la resultados de la

Los impactos
percibidos de los
resultados de la
accion.

Revision mayor
de las normas.

Fuente: Aguilar, 1993. pag. 330.

11.4.1 Lineamientos Ministeriales.

Este concepto para los efectos de la presente investigacion abarca transversalmente

lo que sefiala la Ley del Deporte y la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte
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vigente, por medio de la gestion que realiza el Ministerio del Deporte y que esta declarado
en sus objetivos estratégicos en cuando a formular, implementar, monitorear y evaluar
planes y programas que promuevan la practica sistematica de actividad fisica y el deporte,
en sus diversas manifestaciones durante todo el ciclo de vida, desde un enfoque de derechos
que resguarde la equidad de género, la interculturalidad y la inclusion en su sentido mas
amplio, en especial con personas que se encuentren en condicion de vulnerabilidad. Este
objetivo, para el Instituto Nacional de Deportes significa recibir en concreto cuerpos
normativos o bien disefios de nuevos programas sociales o reformulaciones de los que se
encuentre ejecutando.

Para esta investigacion el programa social que se ha escogido cuenta con los
lineamientos ministeriales expresados a traves del disefio y reformulacion del programa
social para los afios 2015 y 2016 respectivamente, los cuales en su redaccion consideran
tanto la ley del deporte como los aspectos de la politica publica respectiva. Ademas, para la
operacionalizacion de su ejecucidn, el Instituto cuenta con un formato de procedimiento en
el cual se establecen los hitos, responsables y plazos para ello. Al momento de recopilar los
antecedentes para ejecutar esta investigacion, aun no se ha logrado una coordinacion a nivel
procesal entre ambas instituciones, generando que las entregas de lineamientos, no se haga
necesariamente de acuerdo a lo que el procedimiento de ejecucion de programa del IND
establece.

No obstante lo anterior, en el caso del procedimiento de ejecucion del programa
Deporte de Participacion Social se ha incluido como punto de inicio del mismo la recepcion
y andlisis de los lineamientos ministeriales. Esta pendiente que el MINDEP en el marco del

levantamiento de su propio procedimiento de elaboracion y entrega de lineamientos al
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Instituto establezca no solo un concepto comdn, sino que por sobre todo se establezca la
modalidad y oportunidad de la entrega.

No obstante lo anterior para los fines de esta investigacion se asume desde la optica
del procedimiento de ejecucion del programa Deporte de Participacion Social, que respeta
los lineamientos ministeriales, lo que significa cefiirse al disefio de programa elaborado por
el MINDEP vy aprobado por MIDESO. El financiamiento esta dado por ley de presupuesto

del afio respectivo.

11.4.2 Programa y Programa Social.
Programa®:

Conjunto de actividades necesarias, integradas y articuladas para proveer ciertos
bienes y/o servicios (componentes), tendientes a lograr un proposito especifico en una
poblacién objetivo, de modo de resolver un problema o atender una necesidad que afecte a
dicha poblacion. Un programa debe:

a) Ser facilmente identificable dentro del ambito de accion de una o mas instituciones
publicas. Ello significa que debe tener un nombre que lo caracterice, una estructura
organizacional minima, un responsable claramente identificable, y un presupuesto
asociado, pudiendo ser un programa presupuestario o parte de un programa (subtitulo

21, 22 ylo 24 0 33, segun corresponda).

® De acuerdo a las definiciones contenidas en el documento de “Notas Técnicas” de la Divisién de Control de
Gestién de la Direccion de Presupuesto de noviembre 2009 y las Instrucciones Generales del Formulario E,
Presentacion de Programas al Presupuesto para la Formulacion Presupuestaria 2010 de la Direccion de
Presupuesto.
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b) Permitir identificar, total o parcialmente, su vinculacién con una politica ministerial,
definiciones de politica u objetivos estratégicos del programa de gobierno (de
acuerdo a los lineamientos informados por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia) o a una politica de Estado. Adicionalmente, debe ser consistente con las
definiciones estratégicas de la o las instituciones que lo implementan (Formulario Al
de la DIPRES).

c) Tener un disefio que, en su conjunto, responda a la solucion de un problema y/o
necesidad concreta que afecte a la poblacion objetivo identificado.

d) Identificar claramente la poblacion objetivo que serd beneficiaria de los bienes y/o

servicios que provea o entregue el programa.

Programa Social®.

Conjunto integrado y articulado de acciones, prestaciones y beneficios destinados a
lograr un propdsito especifico en una poblacion objetivo, de modo de resolver un problema
o0 atender una necesidad que la afecte. Dichas actividades deberan encontrarse incluidas en la
definicién funcional de gasto publico social.

El Ministerio de Desarrollo Social cuenta con una plataforma en la cual opera el
Banco Integrado de Programas Sociales, desde donde es posible consultar cualquier
programa considerando los principales aspectos de sus disefios y resultados. En cuanto a
disefio lo que se destaca es: Proposito de los programas a ejecutar por el IND, el cual
responde a un eje del Modelo de Actividad Fisica y Deporte y un Diagnostico y Poblacion

Potencial (que vive la problematica). Al existir recursos limitados un disefio establece una

* Segin lo establecido en el articulo 2° de la Ley que crea el Ministerio Desarrollo Social.
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poblaciéon objetivo (focalizacion) del programa para la cual se especifican los bienes y
servicio a entregar a traves de Componentes de programas. Para efectos del seguimiento y
evaluacion de resultados se establecen indicadores de gestion que muestren potenciales

mejoras o bien, la necesidad de concretar nuevos planes programas.

11.4.3 Procedimiento de Gestion de Programas del IND.

Para que una organizacion, en este caso el Instituto Nacional de Deportes, funcione
de manera eficaz tiene que determinar y gestionar numerosas actividades relacionadas entre
si y sustentadas en un presupuesto previamente dado. De alli que ha centrado su gestion en
un enfoque basado en procesos, que le permite establecer un control continuo a su mapa
procesal.

Hasta mediados del afio 2014, estuvo vigente el Sistema de Gestion de Calidad
sustentado en la norma ISO 9001:2008, que fue modificado en noviembre de ese afio,
mediante instruccion emanada del jefe de servicio a un Sistema de Gestion General.

En estricto rigor, el mapa procesal del Instituto Nacional de Deportes a inicios del
afio 2015 no vivié transformaciones sustantivas, mas bien se dio continuidad a los
procedimientos vigentes y gradualmente se proyectd realizar ajustes en el marco del nuevo
Sistema de Gestion.

Los procesos del IND se sustentan en las definiciones estratégicas del servicio

contenidas en el formulario Al. En ellos estdn contenidos los procedimientos mas
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especificos que brindan la posibilidad de visualizar la cadena de valor publico y, por ende,
su mejora continua. Una organizacion que pretenda una gestion sélida y bien orientada hacia
sus objetivos estratégicos y sus resultados requiere de una perspectiva global y transversal
que soOlo puede obtener mediante una vision de procesos. Para ello es necesaria una
estructura coherente que represente el funcionamiento de la organizacion, un sistema de
indicadores que permita evaluar la eficacia y eficiencia de los procesos tanto desde el punto
de vista interno (indicadores de rendimiento) como externo (indicadores de percepcion) y
una designacion de responsables de proceso, que deben supervisar y mejorar el
cumplimiento de todos los requisitos y objetivos del proceso asignado.

Para el caso del programa Deporte de Participacion Social, se cuenta con un
procedimiento de Gestiobn de Programa aprobado el 16 de marzo del afio 2015,
representando la manera en la cual se ejecutd por parte del departamento Deporte para
Todos y Todas de la Division de Actividad Fisica y Deportes del IND. Este procedimiento
fue actualizado y existe una nueva version con fecha marzo 2017.

El objetivo del procedimiento sefiala “Estandarizar los procesos de planificacion,
ejecucion, control y evaluacion del programa de Deporte de Participacion Social”. (IND,
2015). Junto con aportar definiciones operacionales, entrega un diagrama general que
muestra el modo de operacién que luego se desagrega en tres diagramas mas especificos que

explican la planificacion, ejecucién y control/evaluacion del programa:

Lineamiento vy ’
Orientacién de GESTION DEL PROGRiQMA DEPORTE DE Encuesta
Programa y PARTICIPACION SOCIAL

) ) Satisfaccion
Directrices del

e
MINDEP Planificacion Ejecucion Beneficiario
<:> Programa DPS. Programa DPS.
Requisitos del Informe
Beneficiario. <:> Anual de
Evaluacidn
Control y Evaluacién
Programa DPS

b2
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Requisitos
Normativos.

Fuente: Procedimiento Programa Deporte de Participacion Social, 2017

Adicionalmente, el procedimiento contempla tres indicadores de gestion, los cuales

permiten medir el logro de la planificacion de actividades y la generacion de informes

regionales.
Indicador Formula de Calculo | Medio de Verificacion | Frecuenci Rango de desempeiio
N a Optimo Normal | Deficiente
° Medicién
1 Porcentaje (Productos Productos ingresados Mensual 90%- 75% - Menor a
Productos Ejecutados/Product a plataforma 100% 89% 74%
Ejecutados (talleres os Programados) informética/
y Eventos) *100 cronograma de
trabajo.
2 Porcentaje de (informes Informes mensuales/ Mensual 75% - 100 74% - Menor a
cumplimiento de entregados en Planilla consolidada 60% 60%
los plazos de plazo/ total de
entrega de informes
informes regionales | programados)*100
3 Porcentaje de (Productos de Capacitaciones Semestral | 90%-100% 75% - Menor a
cumplimiento de capacitacion ejecutadas e 89% 74%
productos de ejecutados/product informadas en
capacitacion 0s informes mensuales /
programados)*100 cronograma de
trabajo
Nota:

1. El indicador N°1 debera ser medido por el equipo de Actividad Fisica y deportes de la Direccion Regional de
acuerdo al cronograma de trabajo, solicitado en la actividad N°1 del proceso de Ejecucion de Programa de
Deporte de Participacion Social. Este cronograma puede realizarse de forma general, incluyendo cada uno de los
componentes ejecutados por el IND.

2. El indicador N°2 y N°3 debera ser medido por el Departamento de Deporte para Todos con los informes
mensuales y finales de cada componente (con ejecucion anual y de verano).

3. El indicador N°3 debera ser medido por el departamento de Deporte para Todos, de acuerdo al cronograma de
trabajo generado por la Direccion Regional.

Si bien el procedimiento reconoce la existencia de lineamientos ministeriales, en el

flujo o diagrama, al leer el glosario no se plantea una definicion propiamente tal de ellos,
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como tampoco un plazo para su recepcion y aplicacion. A su vez, el procedimiento no se
articula con otros programas del servicio ni con los directivos tanto de division como del
servicio para la entrega de las orientaciones Técnicas Metodoldgicas, que a fin de cuentas es
el producto del procedimiento en su fase de planificacion y ejecucion, a los directivos

regionales y estos a sus respectivos equipos a cargo de ejecucion de programas.

11.4.4 Orientaciones Técnicas Metodoldgicas de Programas del IND.

Este documento es sustantivo para los fines de la presente investigacion, ya que
reline en su interior los contenidos relacionados con la ejecucién técnica y que se definen

afio a afio junto con el proceso de definicion presupuestaria.

“Las Orientaciones Técnhicas Metodoldgicas es un documento a través del cual la
Direccion Nacional instruye a las Direcciones Regionales del IND sobre los
parametros a considerar en la ejecucién de los programas sociales deportivos para el
adecuado cumplimiento de lo indicado en su fase disefio, tanto en términos
administrativos como técnicos, correspondiendo a lo estipulado en la politica
nacional de actividad fisica y deporte y el plan estratégico decenal”. (MINDEP-
IND, 2016. pag. 5).

Estos documentos se editan fundamentalmente en la Division de Actividad Fisica y
Deportes y se sustentan en un procedimiento de gestion interno que puede o no incluir la
opinion de los equipos de las 15 direcciones regionales en su elaboracion. Para su
elaboracion se utiliza la propuesta presupuestaria para la ejecucion del programa social al
cual esta relacionada y, con ello, se establecen la modalidad de trabajo en el territorio y por

ende, las cuotas de actividades y/o beneficiarios/as que cada region debera cumplir como
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minimo. En el procedimiento asociado al programa Deporte de Participacion Social es

posible obtener la siguiente definicion:

“Las Orientaciones Técnicas Metodoldgicas corresponden al conjunto de
orientaciones, instrucciones y unidades tematicas coordinadas y orientadas a las
actividades deportivas y recreativas, cuyo proposito es que los/as beneficiarios/as
realicen actividad fisica a través de la ejecucidn de los diversos tipos de productos
tales como talleres, eventos, capacitacion y difusion”. (IND, 2017. Pag. 7).

111.  Marco Metodoldgico.

Esta investigacion serd cualitativa dado que se basa en una logica y proceso
inductivo en donde el explorar y describir, podra dar paso a generar conclusiones de acuerdo
a lo observado. En cuanto a los datos que se utilizaran para la descripcion de la interaccion
MINDEP — IND, se recolectaran a partir de una revision documental que abarca los dos afios

que se han escogido para revisar.
“Cabe sefialar que una investigacion cualitativa se fundamenta en una perspectiva
interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones de seres
vivos, sobre todo de los humanos y sus instituciones”. (Sampieri, 2010. p4g. 09).
A través de la revision de datos se procederd a interpretar los datos y con ello,
describir la relacion de jerarquia del MINDEP con respecto al IND y su expresién en los

resultados de gestion del Instituto, con el fin de establecer su coherencia o bien configurar

posibles déficit o brechas de implementacion de la Politica Nacional.

I11.1 Disefio de la Investigacion.
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Los objetivos que orientan esta investigacion responden esencialmente al disefio
descriptivo narrativo en la medida que su interés es describir los principales lineamientos y
aspectos de la ejecucion que se realiza de los planes y programas por parte del IND, en el
marco de la ejecucion del Plan Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018 del
Ministerio del Deporte. Cabe sefialar que también se incorporan caracteristicas de un disefio
exploratorio, esto por cuanto la actividad fisica y deporte es un nuevo a&mbito de politica
publica que se esta desarrollando en nuestro pais y mas aun en términos de investigacion y
generacion de conocimiento.

Para lograr lo anterior se recopilaran datos contenidos en documentos institucionales
para conocer Yy describir los principales lineamientos que entrega el Ministerio del Deporte
para la ejecucion del programa Deporte y Participacion Social del Instituto Nacional de
Deportes en los afios 2015 y 2016.

Conocer los principales lineamientos que aporta la Ley del Deporte para el IND, en
cuanto a las acciones que debe realizar y describir de qué manera se concretan ambos
lineamientos en la implementan los planes y programas del Instituto Nacional de Deportes

Finalmente, se espera proponer potenciales desafios en materia de implementacion
de planes y programas que realiza el Instituto Nacional de Deportes a propdsito de la

actualizacion realizada de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025.

I11.2  Universo de Estudio y Disefio Muestral.

Por su caracter cualitativo, esta investigacion define una muestra no probabilistica,

sustentada en la oferta de planes y programas del Instituto para el periodo 2015 y 2016, cuya
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naturaleza radica en ser disefios dados por el MINDEP vy utilizar para su ejecucion una
instruccion dada a todas las direcciones regionales del Instituto.

Bajo esta premisa el Instituto Nacional de Deportes durante los afios 2015 y el 2016
ejecutd siete programas sociales®. La responsabilidad al interior del IND de Ilevar a cabo la
ejecucion se aloja en dos divisiones.

A continuacion se sefialan los programas por division:

1. Division de Desarrollo implemento:
e FONDEPORTE (Fondo Nacional para el Fomento del Deporte).
e Sistema de Capacitacion y Certificacion Deportiva.

e Recintos en Movimiento (iniciativa)

2. Division de Actividad Fisica y Deportes implemento:

Escuelas Deportivas Integrales.

Deporte y Participacion Social.

Sistema Nacional de Competencia Deportivas (SNCD).

Liderazgo Deportivo Nacional.

Tal como se ha sefialado en el planteamiento del problema, el Instituto Nacional de
Deportes (IND), a partir de la creacion del Ministerio del Deporte (MINDEP), pasa a
enfocarse exclusivamente a ejecutar planes y programas, lo cual conlleva a poner en practica
los disefios de intervencion dados por el ministerio, contemplando una serie de variables que
deberian expresarse en la gestion de sus 15 Direcciones Regionales del pais. Este nuevo
escenario administrativo permite poner atencion a la implementacion de la Politica Nacional

de Actividad Fisica y Deportes, en lo que se refiere al IND.

% Los programas sociales son los que han sido evaluados por MIDESO y estan asociados al presupuesto Institucional.
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Para llevar a cabo un andlisis de la implementacion que realiza el Instituto se
requiere revisar en profundidad al menos uno de los programas que se ejecutd durante los
dos afos que abarca la investigacion, a traves del cual se represente el proceso de
implementacién que en general el IND debe cumplir. ElI programa escogido es el
denominado Deporte y Participacion Social dado que se cuenta con documentos suficientes
para describirlo y al mismo tiempo, es factible responder a las preguntas de la investigacion

y, por ende, abordar los objetivos planteados.

I11.3 Técnicas de Recoleccion de Informacién.

La informacion que se utilizara en la investigacion consta de documentos de acceso
publico que dicen relacion con las leyes del Deporte y del Ministerio del Deporte. Junto con
ello, los disefios de programas ingresados por el Ministerio del Deporte al Banco de
Programas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, y la Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deportes. En cuanto a la documentacién del Instituto Nacional de Deportes, se
contemplan documentos de acceso publico tales como los Balance de Gestidn Integral 2015
y 2016 y otros documentos de uso interno tales como las Orientaciones Técnicas y
Metodoldgicas, Procedimiento de Gestion Interna e informes anuales de resultados para los

afios contemplados en la investigacion.
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V. Descripcion de los Lineamientos Ministeriales para la ejecucién de un
Programa del IND en los afios 2015 - 2016.

En este capitulo se presentan los lineamientos ministeriales que estan relacionados
con el programa social denominado Deporte de Participacion Social del IND. La base de los
lineamientos aportados los afios 2015 y 2016, lo constituyen:

a.- Ley del Deporte N°19.712, articulo 6°, modalidades deportivas.
b.- Plan Ministerial de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018, Modelo Deportivo
c.- Disefio y reformulacion Programas Sociales afios 2015 y 2016, ingresados al

Banco Integrado de Programas Sociales del Ministerio Desarrollo Social (MIDESO).

A continuacion se presentan cada una de estas tres fuentes de los lineamientos

ministeriales.

V.1 Ley del Deporte N°19.712.
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Tal como se sefiald en el marco tedrico, esta ley entre otras materias establece las
modalidades deportivas que deben ser consideradas para su desarrollo por parte de la
institucionalidad deportiva nacional. En el caso del programa seleccionado en esta
investigacion, la modalidad a la cual corresponde se denomina Deporte Recreativo y
comprende las actividades fisicas efectuadas en el tiempo libre, con exigencias al alcance de
toda persona, de acuerdo a su estado fisico y a su edad, y practicadas segun reglas de las
especialidades deportivas o establecidas de comun acuerdo por los participantes, con el fin
de propender a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion, asi como fomentar la
convivencia familiar y social” (Ley del Deporte, 2001).

A partir de esta definicion es viable establecer su afinidad con el concepto actividad
fisica y especificamente con la promocion de ésta en la poblacion en general, eso si,
considerando variables de abordaje como por ejemplo la edad e intereses de las personas.
De acuerdo a las modalidades deportivas consideradas en ley del deporte, el IND cuenta con

la siguiente oferta programaética en la Division de Actividad Fisica y Deporte:

Modalidad Deportiva Programas ejecutados en Programas ejecutados en
Ley del Deporte Aiio 2015 Ao 2016
Deporte Formativo “Escuelas Deportivas Integrales” “Escuelas Deportivas Integrales”
. “Deporte de Participacién Social” “Deporte de Participacién Social”
Deporte Recreativo P P P P
Con 8 componentes. Con 5 componentes.
L, “Sistema Nacional de Competencias “Sistema Nacional de Competencias
Deporte Competicidon ., R
Deportivas Deportivas

“Posicionamiento del Deporte de Alto

“Lider D rtivo Nacional “
Rendimiento” iderazgo Deportivo Naciona

Deporte Alto Rendimiento

IVV.2 Aspectos de lineamientos de Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte.
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Con la instalacion del Ministerio del Deporte, se elabord una carta de navegacion que
consider6 la Ley del Deporte y el Programa de Gobierno dando origen al Plan Nacional de
Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018.

En él se plasmo un diagndstico actualizado en cuanto a actividad fisica y deporte en
el pais y una primera version del Modelo Nacional de Actividad Fisica y Deporte, el cual es
un planteamiento tedrico que establece una forma esquematica de ordenamiento de las
acciones a desarrollar en base a tres ejes estratégicos y seis transversales. EI modelo en si
aporta la base tedrica en la que deben operar los programas sociales y planes sectoriales e
intersectoriales existentes o por formularse de parte del Estado.

Entre los ejes estratégicos, se cuenta el denominado Actividad Fisica y Deporte de
Participacion Social, que comprende la practica deportiva libre o espontanea, con una
orientacion a la practica continua y sistematica de la actividad fisica y deportiva recreativa
por parte de la comunidad a nivel local, laboral, educacional y organizacional y al cual esta
asociado el programa Deporte y Participacién Social.

Este eje se sustenta en la modalidad recreativa que fija la Ley de Deporte y a la cual,
en el Modelo de Actividad Fisica se suman nuevas caracteristicas como la de orientar a una
practica continua y sistematica por parte de comunidades locales, laborales, educacionales y
organizaciones. Entre los datos de diagndstico que resaltaron en el Plan, se destaca el
sedentarismo, que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Actividad Fisica y Deporte del afio
2012 alcanzé a un 82,7% de la poblacion. En materia de grupos especiales, la poblacion en
situacion de discapacidad representa un 12% vy la poblacion reconocida como pueblo
originario un 4%, ambas poblaciones no tenian una oferta programatica por parte del IND

hasta el afio 2013 (MINDEP, 2014).
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En conclusion, considerando el Modelo de Actividad Fisica y Deporte del Plan

Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018, la oferta programatica de la Division

de Actividad Fisica y Deporte del IND se presenta de la siguiente manera:

Ejes Estratégicos del Programas Ao 2015 Programas Ao 2016
Modelo de Actividad Fisica

Actividad Fisica y Deporte “Escuelas Deportivas » . ”
.\ Escuelas Deportivas Integrales
Integrales
Actividad Fisica y Deporte “Deporte de Participacion “Deporte de Participacion
de Participacion Social Social” Social”
“Sistema Nacional de “Sistema Nacional de
Competencias Deportivas” Competencias Deportivas”
- “Posici i I
Deporte de Rendimiento osicionamiento de - . . »
Deporte de Alto Liderazgo Deportivo Nacional

Rendimiento”

De esta manera se observa que las Modalidades Deportivas y los ejes del Modelo de

Actividad Fisica y Deporte, son consistentes entre si y a la vez entregan la base para los

programas en ejecucion por el IND.

Acompafiando al Modelo descrito, la Politica Nacional promulgada a fines del afio

2016, incorpora un Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes formado de la siguiente

manera.

“a. El ordenamiento juridico deportivo: es el marco normativo que aglutina y
confiere un determinado orden.

b. La estructura deportiva: est4d conformada por un sector publico y por un sector
privado asociativo, nacional e internacional, asi como también un sector privado
orientado a la industria deportiva.

c. La infraestructura deportiva: constituye el equipamiento necesario, cuya
titularidad estd dada por los actores que conforman el sistema.

d. Los recursos econdmicos: son diversos y entre ellos destacan la subvencion y
patrocinio de los actores que conforman el sistema, ademas del aporte propio de los
participantes.

e. Los recursos humanos: contemplan a los practicantes, dirigentes, técnicos,
administrativos y personal auxiliar o voluntario”. (Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deporte, 2016 — 2025, pag.139).
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En el entendido que el IND forma parte del sistema descrito es esperable de su parte
que al momento de recibir los lineamientos programaticos de parte del MINDEP tenga
establecido o exprese de alguna manera, al momento de entregar las orientaciones técnicas
metodoldgicas para la ejecucién, su vinculacion con este sistema y asi la ejecucion del
programa pueda enlazarse a la contribucion del logro de proposito de la politica pablica
respectiva y declarando sus contribuciones en los distintos niveles territoriales. En este
sentido, las orientaciones que elabora el Instituto son una herramienta fundamental para
expresar la vinculacion entre Disefio de Programa Nacional, el Sistema Nacional y la

Ejecucion de programas que se realiza en regiones.

V.3 Disefio y Reformulacion de Programa Social 2015 y 2016.

En el marco de sus funciones el MINDEP es responsable de disefiar o reformular los
programas sociales cuya ejecucién esta a cargo del Instituto Nacional de Deportes, y para
ello se coordina con el Ministerio de Desarrollo Social, en cuanto a la evaluacion ex ante y
posteriormente con el seguimiento a la ejecucion.

En el caso del programa “Deporte y Participacion Social” para el afio 2015 se
presentd un nuevo programa y para el afio 2016 se presentd una reformulacién. Ambas
propuestas fueron elaboradas por los equipos técnicos del Ministerio del Deporte. Cabe
mencionar que hasta el mes de marzo 2014, cuando se instalo el Ministerio del Deporte, en
el IND existia una variedad de programas aglutinados como Deporte Masivo. Bajo esta
categoria se encontraban los siguientes programa; ‘Mujer y Deportes’ en operacion desde

1986; ‘Jovenes en Movimiento’, en operacion desde 2008; ‘Deporte en tu Calle’ desde 2010;
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‘Parques Publicos’ desde 2009; ‘Adulto Mayor en Movimiento’ desde 2012; ‘Recintos
Nuestros’, desde 2009.

Con la puesta en marcha del Ministerio del Deporte, se instruyo un ajuste general de
los programas sociales que estaban radicados en la Division de Actividad Fisica y Deporte.
En lo especifico al Deporte Recreativo, basicamente se ordend ejecutar un solo programa
con ocho componentes. A este nuevo formato de programa se le denominado Deporte y
Participacion Social (DPS). Los programas que pasaron a ser componentes fueron: Adulto
Mayor en Movimiento, Jovenes en Movimiento, Mujer y Deporte, Deporte para Pueblos
Originarios, Deporte para Personas en Situacion de Discapacidad, Deporte en Recintos
Penitenciarios, Deporte en Espacios Publicos®.

En lo especifico, una vez que un disefio o reformulacion de programa esta
sancionado por MIDESO vy propuesto su financiamiento en el proyecto de Ley de
Presupuesto respectivo, se entrega al IND para que en su interior se elaboren las
instrucciones de ejecucion, que en el caso de los programas de la Division de Actividad
Fisica y Deportes se denominan Orientaciones Técnicas Metodoldgicas de Programa. Su
redaccion culmina una vez aprobada la Ley de Presupuesto, ya que permite establecer los

montos de recursos disponibles para su ejecucidn para cada region.

I1VV.3.1 Disefio y Reformulacion Programa Deporte de Participacion Social 2015 — 2016.

Para conocer los principales aspectos del disefio y reformulacion del programa se
utilizara la informacion disponible en el Banco Integrado de Programas Sociales de

MIDESO. Se descargaron los respectivos informes anuales del programa, los cuales se

® IND, Balance de Gestion Integral 2014.
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presentan en un cuadro que muestra paralelamente las dos versiones del programa 2015 y
2016.

La columna Criterio, contempla los principales aspectos de los informes del
programa que se descargan desde la plataforma web Banco Integrado de Programas Sociales
del Ministerio de Desarrollo Social: Propdsito, Situacion diagnostica, Poblacion objetivo,
Estrategia de intervencion, Componentes e Indicadores. Las siguientes dos columnas dan
cuenta de lo que cada version anual establece para cada criterio. El objetivo del cuadro es
facilitar la presentacion de los lineamientos dados por el MINDEP y al mismo tiempo,

comparar las dos versiones.

Criterio Version Programa 2015 Version Programa 2016

Propdsito de | Aumentar la participacion en actividad | Incrementar la adherencia a la practica regular

Programa fisica y la practica sistematica de la | y sistematica de actividad fisica y deporte por
poblacion. parte de la poblacién de 15 a 80 afios de edad.
Diagndstico La situacion de sedentarismo de la | La reformulacion apunta a desarrollar de

poblacién chilena como uno de los | mejor forma la adherencia a la practica de
principales problemas sociales asociados a | actividad fisica y/o deporte en todo el ciclo de
la inactividad fisica y la baja participacion | la vida, entendiendo la adherencia como la
de las personas en instancias sistematicas | incorporacion de la practica regular de
de caracter deportivo o recreativo, | actividad fisica y/o deporte como un habito de
continua en vigencia y en los Ultimos afios | vida, debido a que constituye un factor
no ha arrojado cambios o mejoras | protector frente al desarrollo de
significativas. enfermedades cronicas no  trasmisibles
derivadas del sedentarismo y es capaz de
hacerlo efectivo desde su propia realidad.

Poblacidn 623.571 personas mayores de 18 afios, Poblacion objetivo 615.940 personas de entre
Objetivo sedentarios. 15 a 80 afios que habiten comunas
vulnerables, poblacion en situacion de
discapacidad, perteneciente a alguna etnia y/o
que se encuentre privada de libertad.

Estrategia de | Ejecucién de eventos, competencias y | La estrategia consiste en ejecucion de eventos
Intervencion | talleres. Los eventos y competencias se | y talleres. Los eventos son programados para
realizan para facilitar el acceso a la | facilitar el acceso a la actividad fisica y deporte
actividad deportiva recreativa junto con | junto con incentivar su practica (Deporte en
incentivar su practica. Mientras que los | Espacios Publicos); mientras los talleres buscan
talleres buscan transformar la practica | transformar la practica esporadica del evento
esporadica del evento y acotada de una | en una participacion sistematica enmarcada en
competencia en una participacién | un proceso continuo.

sistemdtica enmarcada en un proceso | Entonces, con los eventos se suma cada vez
continuo. mas personas a practicar actividad fisica y
Los talleres y eventos son disefiados en | deporte y con los talleres se consigue que esta
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funciéon de los intereses y necesidades de
los distintos grupos de beneficiarios:
jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas pertenecientes a pueblos
originarios y en situacion de discapacidad.
Ademas, en el contexto de este programa
también se realizan competencias para
personas privadas de libertad,
entendiendo que por las condiciones del
tipo de beneficiarios y la infraestructura
disponible, constituye la mejor estrategia
para incentivar la practica deportiva
recreativa. Entonces, con los eventos vy
competencias se suma cada vez mas
personas a practicar actividad fisica y
deporte, y con los talleres se consigue que
esta motivaciéon sea permanente en el
tiempo, logrando el propdsito de
aumentar la participacion en actividad
fisica y la practica deportiva sistematica de
la poblacidon, es decir, que sean capaces
de incorporarla como habito de vida,
adquiriendo las herramientas para
valorarla 'y como practicarla (en
programas IND y otras instancias publicas
y/o privadas), convirtiéndose en un
agente promotor entre sus pares y, con
ello, contribuir al desarrollo de una cultura
deportiva pais.

motivacién sea permanente en el tiempo,
logrando el propdsito, que es que los
beneficiarios experimenten una adherencia a
la practica regular y sistemdtica de actividad
fisica y deporte, es decir, sean capaces de
incorporarla como habito de vida, adquiriendo
las herramientas para valorarla y saber dénde
y cdmo practicarla (en programas IND y otras
instancias publicas y/o privadas),
convirtiéndose en un agente promotor entre
sus pares y, con ello, contribuir al desarrollo de
una cultura deportiva pais.

Componentes

Mujer y Deporte: Iniciativa implementada
desde el afio 1986 orientada a mujeres
mayores de 18 aflos brindando
oportunidades de participacion en
actividades fisicas, deportivas y eventos
promocionales, adaptados a sus
caracteristicas etarias, socioecondémicas,
culturales y étnicas. Para su
implementacion se realizan alianzas con el

Servicio Nacional de la Mujer, el
Ministerio de Salud, municipios,
organizaciones sociales, universidades,

entre otras instituciones.

Jovenes en movimiento. Se ejecuta desde
el afio 2008 e implica talleres deportivos
focalizados en jévenes y adolescentes
entre 15 y 29 afios de edad, que se
encuentran en riesgo social y que
requieren de acciones que contribuyan a
su integracion social, con el propdsito de
fomentar la practica sistemdtica de
actividades fisicas y deportivas recreativas
en la poblaciéon juvenil de las quince
regiones del pais y en conformidad a las

Actividad Fisica y Deporte en el Curso de la
Vida: Talleres y eventos deportivos dirigidos
principalmente a generar adherencia en
actividades fisicas y deportivas. Las actividades
son disefiadas en funciéon de las caracteristicas
e intereses de los grupos etario objetivo
(Mujer 'y Deporte, Adulto Mayor en
Movimiento, Jévenes en Movimiento vy
Deporte en los Barrios).
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motivaciones e intereses de los propios
jovenes. Adulto Mayor en Movimiento:
Implementado desde el afio 2012, su
objetivo es fomentar en la poblacidn
adulta mayor, desde los 60 afios
preferentemente autovalentes, un
envejecimiento activo, a través de la
practica de actividades fisicas y deportivas
recreativas, que contribuyan a su
bienestar general. Las actividades se
ajustan a las necesidades y condiciones
fisicas de la poblaciéon, siendo las
disciplinas de gimnasia tradicional,
caminatas, gimnasia acudtica, tai chi,
senderismo, pilates, las mds demandadas.
Deporte Pueblos Originarios: Iniciativa
implementada a partir del afio 2015, la
cual considero la ejecucion de actividades
dirigidas a personas que pertenecen a
cualquiera de los pueblos originarios de
nuestro pais: Yamana, Rapanui, Quechua,
Mapuche, Colla, Aymara, Atacamefio vy
Alacalufe. El objetivo de este componente
es rescatar y preservar las practicas
deportivas ancestrales de los pueblos
originarios, incentivando su practica vy
difundiendo en el resto de la poblacién su
aporte al acervo cultural del pais.

Deporte de Integracion (personas con
discapacidad): Iniciativa impulsada el afo
2015 por el Ministerio del Deporte como
respuesta a su compromiso por generar
politicas publicas que promuevan la
inclusion e integracion. El componente
considera la realizacion de talleres y
eventos deportivos y recreativos dirigidos
a personas en situacion de discapacidad
junto a aquellas que no lo son. Ademas, se
promueve la realizacién de practicas
deportivas adaptadas, a través de
actividades o deportes cuyas reglas o
caracteristicas han sido adaptadas para
ser practicadas por personas en situacion
de discapacidad y/o movilidad reducida,
en un marco préximo a su contexto social
y familiar.

Deporte en poblacion privada de
libertad: El objetivo de este componente
es colaborar en los procesos de
readaptacion, reinsercion e integracion
social de las personas privadas de libertad,
a través de la realizaciéon de actividades
deportivas recreativas, reguladas en un

Deporte en pueblos originarios: Iniciativa
implementada a partir del afio 2015, la cual
considerd la ejecucion de actividades dirigidas
a personas que pertenecen a cualquiera de los
pueblos originarios de nuestro pais: Yamana,
Rapanui, Quechua, Mapuche, Colla, Aymara,
Atacamefio y Alacalufe. El objetivo de este
componente es rescatar y preservar las
practicas deportivas ancestrales de los pueblos
originarios, incentivando su practica y
difundiendo en el resto de la poblacién su
aporte al acervo cultural del pais.

Deporte para personas en situacion de
discapacidad: Segundo afio de ejecucion. El
componente considera la realizacion de
talleres y eventos deportivos y recreativos
dirigidos a personas en situacion de
discapacidad, con la posibilidad de participar
junto a aquellas que no lo son, a través de
acciones inclusivas. Ademas, se promueve la
realizacién de practicas deportivas adaptadas,
a través de actividades o deportes cuyas reglas
o caracteristicas han sido adaptadas para ser
practicadas por personas en situacion de
discapacidad y/o movilidad reducida, en un
marco préximo a su contexto social y familiar.

Deporte para personas privadas de libertad:
El objetivo de este componente es colaborar
en los procesos de readaptacion, reinsercion e
integracion social de las personas privadas de
libertad, a través de la realizacion de
actividades deportivas recreativas, reguladas
en un Convenio de Colaboracién entre el
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Convenio de Colaboracion entre el
Instituto  Nacional de Deportes vy
Gendarmeria de Chile, en donde se
acuerda aunar esfuerzos para desarrollar
actividades deportivas con el fin de
difundir y fortalecer los programas
deportivos como una herramienta de
integracion y reinsercion social.

Deporte en tu comuna en espacios
publicos: Iniciativa que se orienta a
estimular la practica deportiva y de
actividad fisica de la poblacion en general,
a través del cierre de calles los fines de
semana, para la realizacidn de actividades
como trote, ciclismo, patinaje, la practica
libre de ejercicios, asi como el desarrollo
de actividades en espacios urbanos de
integracion  social, promoviendo la
proteccién del medio ambiente y el
contacto con la naturaleza. En el afio
2015, este componente incorporo otras

actividades y componentes que se
encontraban desagregadas en otros
programas, logrando cohesionar

iniciativas de practica deportiva y de
actividad fisica en espacios publicos, tales
como: actividades en calles abiertas,
bordes costeros, senderismo, parques y
plazas publicas y actividades de verano.

Instituto Nacional de Deportes y Gendarmeria
de Chile, en donde se acuerda aunar esfuerzos
para desarrollar actividades deportivas con el
fin de difundir y fortalecer los programas
deportivos como una herramienta de
integracion y reinsercion social.

Deporte en espacios publicos: Iniciativa
orientada al fomento y promociéon de la
practica deportiva y de actividad fisica de la
poblacién en general, a través del cierre de
calles los fines de semana, para la realizacion
de actividades como trote, ciclismo, patinaje,
la practica libre de ejercicios, asi como el
desarrollo de actividades en espacios urbanos
de integracién social, y el contacto con la
naturaleza.

Indicadores
de propdsito

1.- Tasa de variacion de participacion afio
t con respecto a la participacion afio t-1.
Meta estimada de 23.7%

1.- Porcentaje de participantes que mantienen
su participacidon entre los afos t y t-1 en
actividades  sistematicas  (talleres) del
programa. Meta estimada de 34.70%

2.- Gasto promedio por beneficiario del
programa en el afo t. Meta estimada de
$13.50

Indicadores
de
componentes

1.- Porcentaje de cobertura. (beneficiarios
efectivos afio t/ poblacién potencial afio t)
Meta estimada de 3.8%

1.- Porcentaje de participantes que mantienen
su participacidon entre los afos t y t-1 en
actividades sistematicas del componente
deporte y actividad fisica en el ciclo de la vida.
35,1%

2.- Porcentaje de participantes en actividades
de pueblos originarios respecto de Ia
poblacién nacional perteneciente a pueblos
originarios. Meta estimada 0,42%

3.- Porcentaje de participantes en actividades
del componente deporte para personas en
situacion de discapacidad respecto de la
poblacién nacional que presenta alguna
situacion de discapacidad de larga duracion.
Meta estimada 0.62%

4.- Porcentaje de recintos
cerrados  intervenidos  con

penitenciarios
actividades
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ejecutadas directamente por el IND (no
considera carceles concesionadas). Meta
estimada 59,30%

5.- Tasa de variacion de participantes en
actividades de promocién (eventos) en el afio t
y t-1. Meta estimada 12.90%

Fuente: cuadro de elaboracidn propia a partir de reporte de Seguimiento 2015 y 2016 del programa Deporte y Participacion
Social.

Si bien los objetivos planteados en la presente investigacion no contemplan referirse
a los lineamientos ministeriales propiamente tal, si abarca la manera en que el Instituto
Nacional de Deportes los procesa e instruye para la ejecucion de planes y programas, se
considera necesario comentar algunos aspectos de los lineamientos para efectos de lo que
pueda o no pueda realizar el IND cuando elabora las Orientaciones Técnicas Metodoldgicas
que se usan para la ejecucion de parte de los equipos regionales.

En primer lugar, se destaca que en dos afios consecutivos se modifica el proposito del
programa social que se esta analizando. El 2015 se declara el aumentar la participacion en
actividad fisica y la practica sistematica de la poblacion y para el afio siguiente, se sefiala
incrementar la adherencia a la practica regular y sistematica de actividad fisica y deporte por
parte de poblacion de 15 a 80 afios. A simple vista, se puede apreciar que son dos énfasis
distintos, aumentar la participacion e incrementar la adherencia a la practica sistematica, sin
embargo, ello no se expresa de manera explicita en la estrategia de intervencion, como
tampoco se consigna un apartado que establezca que sea el Instituto el encargado de
establecer alguna variacion o ajuste, considerando la busqueda de una gestion regional y
comunal mas articulada entre la oferta de programas del IND y coordinada con otras
instancias publicas y privadas, como acciones preparatorias al establecimiento de un Sistema
Nacional de Actores de Actividad Fisica y Deportes, que ya en el afio 2013 se planteaba

como necesario y que seguramente la politica publica actualizada lo abordaria.
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Ahora bien, en materia de poblacion objetivo para ambos afios se presenta una
cantidad de beneficiarios semejante, lo que se modifica es la caracterizacion de ella. Se pasa
de una poblacion mayor de 18 sedentarios para el afio 2015 a una poblacién entre 15 y 80
afios que: habite en comunas vulnerables, viva en situacion de discapacidad, pertenezca a
alguna etnia y/o se encuentre privado de libertad, al afio siguiente. Para el afio 2015, la
situacion problema fue el sedentarismo de la poblacion, mientras que para el afio 2016 se
fijo la mirada en desarrollar adherencia de la practica para el ciclo de la vida.

Frente a estos cambios de un afio para otro, llama la atencion que se mantenga la
misma estrategia de intervencion a pesar de que a nivel de propoésito se modifique. Se sigue
consignando que la manera de ejecutar los servicios sea en talleres y eventos que consideren
intereses y necesidades de los diferentes grupos definidos hacia los cuales se dirigen los
componentes. La mantencion de la estrategia no solo es entre los afios 2015 y 2016, sino que
en esencia, es la misma estrategia de intervencion declarada para los afios anteriores a la
creacion del Ministerio. Este punto es fundamental ya que, para la institucion ejecutora y
sus operadores en terreno, podria parecer que siguen haciendo lo mismo que afios anteriores
y No necesariamente estar ejecutando un nuevo programa bajo nuevos énfasis. Tampoco se
hace alusién en la estrategia de intervencion al Sistema Nacional (regional, comunal) de
actividad fisica y deportes, lo cual incrementa la percepcion de que la implementacion no
recibe instrucciones que le caractericen como algo distinto a los afios anteriores.

En relacion a los componentes el afio 2016 se unen componentes que histoéricamente
se habian ejecutado por separado dando forma al componente Actividad Fisica y Deporte en
el Curso de la Vida. El ajuste de componentes, sin embargo, no modifica la poblacion

beneficiaria, la cual no presenta mayores incrementos o disminucion por ello.
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En materia de indicadores de proposito, para cada afio se fija un indicador distinto. Si
bien para el afio 2015 es adecuado evaluar considerando la variacion de participaciones con
el afio anterior (2014), las mismas son declaradas a través de una metodologia que tampoco
se modifica de afios anteriores para efecto de los eventos (conteo aproximado de
participaciones) e inscripciones con cédula de identidad en los talleres. Claramente los
eventos son instancias en donde es factible declarar un nimero de participaciones y asi se
refleja en los informes anuales del programa. Sin embargo, el sistema de registro de
inscripciones para los talleres se realiza contemplando la cédula de identidad de los
beneficiarios, por lo que es formal y verificable.

Para el afio 2016, se presenta un indicador que mide la mantencién de un afio para
otro de inscritos en talleres. Esta medicion deberia estar declarada en las instrucciones de
gjecucion ya que requiere que al momento de inscribir se favorezca que quienes se
inscribieran el afio anterior, continle asistiendo, lo que se denomina permanencia de un afo
para otro.

En cuanto a los indicadores por componentes, el 2015 se reporta desde la plataforma
un solo indicador, el cual esta relacionado con la cobertura lograda en relacion a la
poblacién potencial, en cambio el afio 2016 se reportan cinco en total, relacionados a los
grupos de poblacion atendidos por los componentes. Todos los indicadores estan vinculados
a coberturas.

En sintesis, los lineamientos ministeriales expresados en el disefio de programa
presentan variaciones de un afio para otro a nivel de proposito y de componentes. Sin
embargo, a nivel de estrategia de intervencion no se explicita ninguna inflexion relacionada
con el cambio de propdsito o bien, que exprese en mayor profundidad la articulacion que el

programa puede establecer en el marco del Modelo de Actividad Fisica y Deporte y el
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Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes con los diferentes actores publicos y
privados regionales y locales para efectos maximizar los aportes que se puedan realizar para
el logro del propodsito que dice: “ampliar la participacion de la poblacién a nivel local,
regional y nacional en la practica sistematica de la actividad fisica y deporte durante todo el
curso de la vida” (MINDEP, 2016).

Esta ausencia de mayor profundidad en el disefio en cuanto al aporte en el marco del
sistema nacional de actividad fisica y deportes, se contrapone con el hecho de que la politica
publica nacional durante el afio 2017 se ha estado regionalizando mediante la redaccién de
politicas regionales que han sido validadas al menos por diez gobiernos regionales y por
ende, la implementacion programatica que desarrolla el Instituto ya no solo cumple metas
nacionales, sino que podria estar vinculada a alguno de los desafios de caracter regional que
se han estableciendo.

Ahora bien, si convenimos que de acuerdo a los roles que ejecuta el Ministerio por
un lado y el Instituto por otro, son complementarios al momento de pensar en la
implementacién de la politica nacional, se deberia estar coordinando expresamente que la
gestion territorial de ambas instituciones se encuentren articuladas. Para lograr esto ultimo,
se requiere de una coordinacién interinstitucional a nivel de gestidbn de procesos
institucionales relacionados con la entrega de lineamientos por un lado y la ejecucién de

planes y programas por el otro.
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V. Comparaciéon Lineamientos Ministeriales con las Orientaciones Técnicas

Metodoldgicas del Programa Deporte y Participacion Social 2015 y 2016.

Para efectos del propoésito de esta investigacion, en el capitulo anterior se presentaron
los lineamientos ministeriales al programa Deporte y Participacion Social resumidos en el
disefio y su reformulacién. Ahora se presentan las Orientaciones Técnicas Metodoldgicas
entregadas por el IND a los equipos regionales para la ejecucion del programa mencionado.

Este programa es ejecutado por el Departamento Deporte para Todos y Todas de la
Division de Actividad Fisica y Deporte del IND, el que esta constituido por siete
profesionales en el nivel central y los respectivos equipos en las 15 Direcciones Regionales

del Servicio a cargo de la ejecucion.
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El equipo técnico del nivel central y de regiones cuenta con un procedimiento de
ejecucion de programa, que tiene en su inicio la recepcion de los lineamientos ministeriales.
En el marco del procedimiento se redactan las Orientaciones Tecnicas Metodologicas de un
afio para otro, proceso que incluye el consultar a los equipos regionales a cargo de la
gjecucion, sus sugerencias y observaciones.

Una vez culminada la redaccion de las Orientaciones Técnicas y Metodoldgicas, en
los afios 2015 y 2016 el respectivo jefe de departamento procedia a entregar a quienes estan
encargados del programa en regiones sin pasar necesariamente por la Jefatura de Division
de Actividad Fisica y Deporte. Esta accion registrada en el proceso de ejecucion del
programa configura una zona de pérdida de control, ya que la ejecucién de los programas
(programacion y control de gestion) en regiones, no estaria visada por el alto directivo de la
Division de Actividad Fisica y Deportes.

V.1 Comparacion Lineamientos Ministeriales con las Orientaciones Teécnicas
Metodoldgicas del programa Deporte de Participacion Social en los afios 2015 - 2016.

De acuerdo a lo anteriormente revisado, los lineamientos ministeriales se basan en la
Ley del Deporte, el Plan y Modelo de Actividad Fisica y Deportes y cobran expresion en el
disefio y reformulacion del programa. El Instituto recibe el disefio del programa social y de
acuerdo al procedimiento de ejecucion de programa, su recepcion contribuye a la
elaboracion de las Orientaciones Técnicas Metodoldgicas por parte del equipo a cargo de la
ejecucion.

Para los fines de la investigacion se opta por presentar dos cuadros comparativos uno

para cada afo. En cada cuadro se contempla una columna que resumen los principales
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aspectos del disefio de programa, y en la segunda columna se presentan el correlato de las

Orientaciones Técnicas Metodoldgicas en cuanto a los topicos de disefio.

Antes de presentar los cuadros comparativos, se deja presente que al revisar los

documentos de Orientaciones Técnicas Metodoldgicas 2015 y 2016, lo primero que resalta

es que no estan integrados en un solo texto, sino que son el resultado de la suma de textos

que explican cada componente. Por esta razén, se debio revisar cada uno de los textos para

efectos de completar la columna referida a las Orientaciones.

Lineamientos Ministeriales 2015
Disefio de Programa

Orientaciones Técnico Metodolégicas 2015
Ejecucion de Programa

Proposito

del programa

Aumentar la participacidon en actividad fisica y la
prdctica sistemdtica de la poblacién.

No se hace mencidn en los textos a un solo propdsito
del programa. Las orientaciones entregan objetivos para
cada componente que no estan articulados en torno al
propdsito. (no explicitamente)

Poblacion Objetivo del programa

623.571 personas mayor de 18 afos sedentarios.

Cada orientacién establece su poblacion objetivo:
-Mujeres mayores de 18 afios y hasta los 59 afos.
-Mujeres y Hombres entre 60 y 80 afios autovalentes
con registro de participacién afios anteriores.
-Jévenes ambos sexos de entre 15 y 29 afios. Jovenes
bajo proteccion SENAME o condenada por ley 20.084
privado de libertad en centros de régimen cerrados o
secciones juveniles de centros penitenciarios.
-Poblacion originaria de acuerdo a censo 2002
-Personas en situacion de discapacidad fisica, visual,
auditiva, intelectual.

-Poblacion penal.

-Toda la poblacién (espacios publicos)

Grupos de interés

Jovenes, mujeres, adultos mayores, personas
pertenecientes a pueblos originarios, en situacion
de discapacidad y privadas de libertad.

Las poblaciones objetivo de los 7 componentes dan
cuenta de los grupos de interés.

Estrategia de Intervencion y los componentes del programa

En ejecucién de eventos, competencias y talleres.
Los eventos y competencias se realizan para facilitar
el acceso a la actividad deportiva recreativa junto
con incentivar su practica. Mientras que los talleres
buscan transformar la practica esporadica del
evento y acotada de una competencia en una
participacion sistematica enmarcada en un proceso

Se especifican actividades sistematicas y promocionales
en los 7 componentes, solo en espacios publicos de
presentan actividades promocionales de manera
exclusiva.

Actividades sistematicas:
Son talleres que requieren inscripcion y asistencia
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continuo. Los talleres y eventos son disefados en
funcién de los intereses y necesidades de los
distintos grupos de beneficiarios. Ademas, en el
contexto de este programa también se realizan
competencias para personas privadas de libertad,
entendiendo que por las condiciones del tipo de
beneficiarios y la infraestructura disponible,
constituye la mejor estrategia para incentivar la
practica deportiva recreativa. Entonces, con los
eventos y competencias se suma cada vez mas
personas a practicar actividad fisica y deporte, y con
los talleres se consigue que esta motivacién sea
permanente en el tiempo, logrando el propdsito de
aumentar la participacién en actividad fisica y la
practica deportiva sistematica de la poblacidn, es
decir, que sean capaces de incorporarla como habito
de vida, adquiriendo las herramientas para valorarla
y como practicarla (en programas IND y otras
instancias publicas y/o privadas), convirtiéndose en
un agente promotor entre sus pares y, con ello,
contribuir al desarrollo de una cultura deportiva
pais. Los componentes son
1) Adulto Mayor en Movimiento
2) Jévenes en movimiento
3) Mujer y Deporte
4) Deporte Pueblos Originarios
5) Deporte de Integracion.

(Personas con discapacidad)
6) Deporte en poblacién privada de libertad.
7) Deporte en tu comuna en espacios publicos

—_—— — —

regular del beneficiario/a.

Actividades Promocionales:

Son eventos que de acuerdo a cada componente
adquieren dimensiones especificas para convocar las
comunidades. No se realiza inscripcion de asistencia.

Indicador

de propésito

1.- Tasa de variacidon de participacién afio t con
respecto a la participacion afio t-1.
Meta estimada de 23.7%

No se presenta indicador de propdsito del programa.

Indicadores de componentes

1.- Porcentaje de cobertura. (beneficiarios efectivos
afio t/ poblacién potencial afio t)
Meta estimada de 3.8%

No se presenta el indicador de componentes de
programa.

A continuacion se presenta el cuadro con los datos relativos al afio 2016:

Lineamientos Ministeriales 2016

| Orientaciones Técnico Metodoldgicas 2016

Propdsito del programa

Incrementar la adherencia a la practica regular y | No se hace mencidn en los textos a un solo propésito
sistematica de actividad fisica y deporte por parte de la | del programa. Las orientaciones entregan objetivos

poblacién de 15 a 80 afios de edad.

para cada componente que no estdn articulados en
torno al propésito. (no explicitamente)
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Poblacién Objetivo del programa

615.940 personas de entre 15 a 80 afios que habiten
comunas vulnerables, poblacién en situacién de
discapacidad, perteneciente a alguna etnia y/o que se
encuentre privada de libertad.

Cada orientacién establece su poblacion objetivo:

-El componente Ciclo de la Vida se presenta con un
subcomponente nuevo denominado deporte en tu
barrio con una poblacién objetivo de hombres vy
mujeres de 30 a 60 afios pertenecientes a
organizaciones deportivas. Las demas poblaciones
permanecen; Mujeres mayores de 18 aios y hasta los
59 afios. En adultos mayores, mujeres y hombres
entre 60 y 80 afos autovalentes con registro de
participacion afios anteriores.

Jovenes ambos sexos de entre 15 y 29 afios. Jévenes
bajo proteccion SENAME o condenada por ley 20.084
privado de libertad en centros de régimen cerrados o
secciones juveniles de centros penitenciarios.

Los restantes componentes se presentan igual;
-Poblacién originaria de acuerdo a censo 2013
-Personas en situacién de discapacidad fisica, visual,
auditiva, intelectual.

-Poblacion penal.

-Componente Espacios Publicos dirigido a Toda la
poblacidn.

Grupos de interés

Jovenes, mujeres, adultos mayores, personas
pertenecientes a pueblos originarios, en situacidon de
discapacidad y privadas de libertad.

Se mantiene igual que en el afio 2015

Estrategia de Intervencion y los

componentes del programa

La estrategia consiste en ejecucion de eventos vy
talleres. Los eventos son programados para facilitar el
acceso a la actividad fisica y deporte junto con
incentivar su practica (Deporte en Espacios Publicos);
mientras los talleres buscan transformar la practica
esporadica del evento en una participacion sistematica
enmarcada en un proceso continuo. Entonces, con los
eventos se suma cada vez mas personas a practicar
actividad fisica y deporte y con los talleres se consigue
que esta motivacidon sea permanente en el tiempo,
logrando el propdsito, que es que los beneficiarios
experimenten una adherencia a la practica regular y
sistematica de actividad fisica y deporte, es decir, sean
capaces de incorporarla como habito de vida,
adquiriendo las herramientas para valorarla y saber
donde y como practicarla (en programas IND y otras
instancias publicas y/o privadas), convirtiéndose en un
agente promotor entre sus pares y, con ello, contribuir
al desarrollo de una cultura deportiva pais.

Considera 5 componentes

1) Actividad fisica y deportiva en el curso de la vida.

2) Deporte en pueblos originarios

3) Deporte en personas en situacion de discapacidad

4) Deporte en poblacidn privada de libertad.

5) Deporte en espacios publicos

Se mantiene igual que el afio 2015, con la misma
estrategia consistente en actividades sistematicas
(talleres) y promocionales (eventos).

En el caso de los talleres no queda explicitamente
sefialado el aspecto que dice “Entonces, con los
eventos se suma cada vez mas personas a practicar
actividad fisica y deporte y con los talleres se
consigue que esta motivacion sea permanente en el
tiempo, logrando el propdsito, que es que los
beneficiarios experimenten una adherencia a la
practica regular y sistematica de actividad fisica y
deporte, es decir, sean capaces de incorporarla como
habito de vida, adquiriendo las herramientas para
valorarla y saber dénde y cémo practicarla (en
programas IND y otras instancias publicas y/o
privadas), convirtiéndose en un agente promotor
entre sus pares y, con ello, contribuir al desarrollo de
una cultura deportiva pais.”
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Indicadores de propdsito

1.- Porcentaje de participantes que mantienen su | No se presentan indicadores de propdsito del
participacion entre los afios t y t-1 en actividades | programa.

sistematicas (talleres) del programa. Meta estimada de
34.70%

2.- Gasto promedio por beneficiario del programa en el
afio t. Meta estimada de $13.50

Indicadores de componentes.

1.- Porcentaje de participantes que mantienen su | No se presentan indicadores de componentes del
participacion entre los afios t y t-1 en actividades | programa.

sistematicas del componente deporte y actividad fisica
en el ciclo de la vida. Meta estimada de 35.10%

2.- Porcentaje de participantes en actividades de
pueblos originarios respecto de la poblacién nacional
perteneciente a pueblos originarios. Meta estimada
0.42%

3.- Porcentaje de participantes en actividades del
componente deporte para personas en situacion de
discapacidad respecto de la poblacién nacional que
presenta alguna situacion de discapacidad de larga
duracién. Meta estimada 0.62%

4.-Porcentaje de recintos penitenciarios cerrados
intervenidos con actividades ejecutadas directamente
por IND (no considera carceles concesionadas). Meta
estimada 59.30%

5.- Tasa de variacidn de participantes en actividades de
promocion (eventos) en el afio t y t-1. Meta estimada
12.90%

Fuente: cuadro de elaboracion propia segin datos obtenidos desde Orientaciones Técnicas Metodologicas 2015 y 2016 del
Ministerio del Deporte.

A simple vista se observa que si bien las dos versiones del programa son, de acuerdo
al procedimiento de ejecucion, llevados al formato de Orientaciones Técnicas
Metodoldgicas 2015 y 2016 respectivamente, no todos los criterios considerados como
relevantes son llevados a formato denominado orientaciones. Esto indicaria que si bien se
ejecuta el programa, ello no estaria ocurriendo necesariamente como una expresion de
ejecucion de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes, sino que mas bien como
una continuidad de lo que se ha estado ejecutando desde antes del afio 2014.

A pesar de tener los disefios, dos énfasis distintos expresados en los propositos de
programa, ello no se traduce en mayores diferencias a nivel de estrategias de intervencion.

(Talleres — Eventos), lo cual lleva a los equipos a cargo de la ejecucion a realizar las mismas
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acciones de implementacion que han realizado en afios anteriores, ya que el producto que les
piden (actividades) no cambia ni se intensiona explicitamente una metodologia de
articulacion y/o complementariedad con otros actores institucionales publicos y privados.

En cuanto a los propositos del programa, llama la atencion que en las Orientaciones
Técnicas Metodologicas del 2015 y 2016, no se mencionen, como tampoco se presentan
unidos los componentes en un solo texto, sino que por separado. Entonces, cabe preguntar a
los equipos en regiones si ejecutan un programa con siete componentes o0 siguen ejecutando
siete programas paralelamente. En los documentos de cada componente, si bien se sefialan
objetivos para la realizacion de actividades hacia grupos especificos, esto podria significar
que los equipos regionales siguen ejecutando como si no existiera la formulacion del
programa Deporte y Participacidn Social dispuesto por el Ministerio del Deporte.

Otra expresion de un potencial déficit de implementacion estaria dado en que para
efectos de seguimiento y monitoreo al disefio los indicadores implicados no son entregados a
los equipos regionales, por lo tanto, queda la duda acerca de quiénes son los responsables
del seguimiento, cada equipo regional o bien el equipo técnico del nivel central. Al parecer
seria el equipo técnico del nivel central, el cual aun no transfiere ese rol a los equipos
regionales. En este sentido, si el sistema de actividad fisica y deportes opera de manera
regional, el seguimiento a la ejecucion de programas que realiza el Ministerio de Desarrollo
Social, seria una instancia relevante de trasmitir a los equipos regionales para una mayor
vinculacion de la ejecucion programatica con la politica de actividad fisica y deporte a nivel
regional.

Los textos Orientaciones Técnicas Metodoldgicas del programa, si bien poseen una
estructura similar, en ellas no se da cuenta (al menos no explicitamente) la articulacion o

coordinacion de las Direcciones Regionales con las Secretarias Ministeriales de Deporte o
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incluso, con otros programas del propio IND. Se resalta esta situacion dado que las acciones
de coordinacion interinstitucional e intersectorial, con la instalacion del ministerio en
regiones, pasa a estar bajo su liderazgo lo cual no se reconoce en las instrucciones que se
dan a los equipos técnicos que ejecutan programas.

Esta podria ser una clave para establecer que la instalacion del ministerio en regiones
no ha sido consistente con el liderazgo que le asigna el Sistema Nacional de Actividad Fisica
y Deportes, dejando a esta instancia en un rol casi de observador de lo que sigue realizando
el IND en cuanto a la focalizacion y coordinacidn con servicios publicos y municipios.

Finalmente, las Orientaciones de ambos afios son muy similares en contenidos,
donde lo que se actualiza son los valores de cobertura de beneficiarios/as y los relacionados
con presupuesto por componente.

Hasta ahora se han comparado los documentos de lineamientos y la orientacion para
ejecucion, lo cual serd acompafiado a continuacion con un cuadro que resume los resultados
de la ejecucidén para los afios 2015 y 2016 lograda por el programa. Cabe sefialar que la
cobertura esperada para cada afio en los disefios fue sobre cumplido sumando los

beneficiarios/as de talleres y eventos.

Ejecucion Programa Deporte de Participacion Social 2015 — 2016

2015 2016
Presupuesto MS8.213.732 MS8.100.280
Ejecutado
N° comunas 322 328
Beneficiarios/as 706.175 730.208
Componentes 8 5
Mujer y Deporte Actividad Fisica y Deporte en el Curso de la Vida

104.409 mujeres a nivel pais. Aumento de talleres
ejecutados en el afio 2015 en relacion al 2014; 1198
talleres sistematicos equivalentes a un 13.18% mas
que los realizados el afio 2014 1040 talleres
sistematicos. Con alto posicionamiento en sectores de

Beneficié a 211.702 personas, lo que representa un
incremento de un 33,3% en relacién al afio 2015. A
continuaciéon, se detalla por subcomponente;
Jovenes en movimiento beneficid a 29.984 jévenes,
lo que representa un incremento de un 11,33% en
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dificil acceso y vulnerabilidad social.

Adulto Mayor

27.443 personas a nivel pais. Aumento en un 57,7%
de las actividades sistematicas (talleres) realizadas
con respecto el afio 2014

Jovenes en movimiento

26.931 jovenes a nivel pais, lo cual representd un 9%
mas que el afio anterior. Se realizaron actividades
focalizados en jévenes y adolescentes entre 15 y 29
afios de edad, que se encuentran en riesgo social y
que requieren de acciones que contribuyan a su
integracién social, con el propdsito de fomentar la
practica sistematica de actividades fisicas y deportivas
recreativas en la poblacion juvenil de las quince
regiones del pais y en conformidad a las motivaciones
e intereses de los propios jovenes.

Deporte en los Barrios

No se ejecutd

relacion al afio 2015. Mujer y deporte beneficid a
109.491 personas, de las cuales 32.143
correspondieron a participantes en 1.190 talleres de
cardcter sistematico. Adulto mayor en movimiento
beneficié a 39.725 personas, en las quince regiones
del pais. En el caso de la Direccién Metropolitana, se
firmdé convenio de colaboracidn con el Servicio de
Salud Metropolitano Occidente, con el objeto de
fortalecer el trabajo intersectorial, permitiendo la
integracion de actividades deportivas recreativas y el
control de la salud de la poblacion que participa en
los talleres sistematicos de adultos mayores
implementados por el IND a través de la alianza IND
—SSMOC materializado en  dos talleres pilotos
desarrollados en el Hospital de Curacavi y en el
Cesfam Andes perteneciente a la comuna de Quinta
Normal, que contaron con un promedio de 20
beneficiarios por taller. Deporte en los Barrios
beneficié a 32.502 personas, en las 15 regiones del
pais.

Deporte Poblacion Privada de Libertad.

Actividades en 60 comunas que cuentan con centros
penitenciarios, alcanzando wun total de 22.354
beneficiarios a nivel pais, lo que representa un
aumento de un 64,8% con respecto al afio 2014.

Actividades en 69 recintos penitenciarios cerrados,
administrados por Gendarmeria de Chile. Durante el
afio 2016, se realizaron actividades las 15 regiones
del pais, alcanzando un total de 19.345 beneficiarios
a nivel pais.

Deporte de Integracion

12.163 personas a nivel nacional

Este componente se implementé en las quince
regiones del pais, beneficiando a 1066 personas.
Durante el afio 2016, se colabord a través de un
convenio con el Club Deportivo Olimpiadas
Especiales Chile, en la realizacion del Torneo
Sudamericano de futbol unificado con la Copa
América de Olimpiadas Especiales Uruguay 2016, y
el Torneo Nacional de Futbol, Atletismo y Tenis,
Competencia de Snowboard y Sky, lo cual permitié
beneficiar a 450 personas.

Deporte Pueblos Originarios

Las actividades se desarrollaron en siete regiones que
concentran el mayor numero de poblacion originaria:
Tarapacd, Antofagasta, Valparaiso, Biobio, Araucania,
Los Lagos y Region Metropolitana con una cobertura de
10.746 personas en las regiones mencionadas.

Las actividades se ampliaron a 14 regiones del pais,
logrando beneficiar a 9.995 personas, a diferencia
del afio 2015, que sélo estuvieron focalizadas en
siete regiones. Destaca la colaboracion mediante el
“Convenio Rapa Nui en movimiento” con la
Corporacion Municipal de Deportes y Recreacion de
la Municipalidad de Isla de Pascua, en el desarrollo
de la actividad fisica y la recreacion en la isla de
Rapa Nui, a través del desarrollo de 22 actividades
(18 talleres y 4 encuentros deportivos) permitiendo
beneficiar a 867 personas.

Deporte en tu comuna en Espacios publicos

Actividades en 115 comunas de las 15 regiones del
pais, lo que permitié beneficiar a 492.878 personas, lo

Durante el aiflo 2016 las actividades se realizaron en
las quince regiones del pais, abarcando una total de




“Analisis de la implementacion de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes a través de la gestion que

realizé el IND en los afos 2015 y 2016”

que representa un incremento del 26.83% en la
cobertura de beneficiarios respecto al afo anterior.
Asimismo, se logra un aumento considerable en las
comunas atendidas, de 92 comunas el afio 2014 a 115
comunas atendidas durante el afio 2015.

103 comunas, logrando un aumento considerable
en relacién a las 76 comunas atendidas durante el
2015. Estas acciones permitieron beneficiar a un
total de 479.100 personas.

Fuente: cuadro de elaboracion propia segin datos balances de Gestion Integral IND, 2015 y 2016.

Junto con la ejecucion relacionada con beneficiarios/as en los afios 2015 y 2016,

cabe revisar lo concerniente con los indicadores planteados en los disefios respectivos. Si

bien las Orientaciones Técnicas Metodoldgicas no los consideran, el programa a nivel

nacional debe dar cuenta de los resultados dos veces al afio al Ministerio del Deporte. Estos

resultados quedan consignados en las fichas de seguimiento y evaluacion anual que elabora

el Ministerio de Desarrollo Social y que estan disponibles en el Banco integrado de

Programas Sociales.

Ahora bien, en cuanto a los resultados de los indicadores de desempefio a nivel de

proposito incorporados en el disefio de programa para los afios 2015 y 2016, se observa que

el indicador de gasto promedio anual, en ambos afios ha sido menor del estimado.

Propdsito Indicadores Meta Resultados
estimada

2015 1.- Tasa de variacién de participacion afo t con 23,7% 35%
respecto a la participacion afio t-1.
2.- Gasto promedio por beneficiario del programa $25,48 $13,50
en el afio t.

2016 1.- Porcentaje de participantes que mantienen su 34,70% 30%
participacion entre los afos t y t-1 en actividades
sistematicas (talleres) del programa.
2.- Gasto promedio por beneficiario del programa $13,50 $11,10
en el afio t.

Fuente: cuadro de elaboracion propia segun datos obtenidos desde la web Banco Integrado de Programas

Sociales del Ministerio de Desarrollo Social
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Un aspecto importante de estas mediciones a nivel de proposito es que el servicio
cuenta con una plataforma de registro de participantes. El registro se sustenta en el nimero
de cédula de identidad el que entrega edad, sexo entre otros datos. Para efectos de la
medicion de la permanencia de participantes en actividades sistematicas, se comparan las
bases de datos entre los afios t y t-1 utilizando las cédulas de identidad para ello.

Considerando el proposito del afio 2015, “Aumentar la participacion en actividad
fisica y la practica sistematica de la poblacion” el resultado del indicador Tasa de variacion
de participacion afio t con respecto a la participacion afio t-1 indica que el
sobrecumplimiento porcentual del afio fue de un 47% en relacion a la meta planteada.

Ahora bien, considerando el proposito del afio 2016 de “incrementar la adherencia a
la préctica regular y sistematica de actividad fisica y deporte por parte de la poblacion de 15
a 80 afios de edad” el indicador propuesto mide la permanencia de un afio para otro de los
participantes, lo cual es asumido como sindénimo de adherencia a la practica sistematica, sin
embargo, a nivel de resultado se obtiene una cifra menor a la estimada como meta del afio.
Lo cual podria ser consecuencia de la falta de instruccion especifica en las Orientaciones
Técnicas Metodoldgicas de lo estipulado en el propdsito del afio 2016.

En cuanto a los indicadores de componentes, el 2015 solo presenta un solo indicador,
el cual esta relacionado con la cobertura de poblacion objetivo, en cambio el afio 2016 se

presentan cinco en total.

Meta Resultados
Componentes Indicadores estimada
2015 1.- Porcentaje de cobertura. (beneficiarios 3,8% 10,21%
efectivos afio t/ poblacién potencial afio t)
2016 1.- Porcentaje de participantes que mantienen su 35,1% 8,30

participacion entre los afios t y t-1 en actividades
sistematicas del componente deporte y actividad
fisica en el ciclo de la vida.

2.- Porcentaje de participantes en actividades de 0,42% sfi
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pueblos originarios respecto de la poblacidn
nacional perteneciente a pueblos originarios.

3.- Porcentaje de participantes en actividades del 0,62% 0,90%
componente deporte para personas en situacion
de discapacidad respecto de la poblacién
nacional que presenta alguna situacion de
discapacidad de larga duracién.

4.- Porcentaje de recintos penitenciarios 59,30% s/i
cerrados intervenidos con actividades ejecutadas
por el IND (no considera carceles concesionadas)
5.- Tasa de variacion de participantes en 12,90% -2,8%
actividades de promocién (eventos) en el afio ty
t-1.

Fuente: cuadro de elaboracion propia segun datos obtenidos desde la web Banco Integrado de Programas
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social

Analizado los documentos a los cuales se accedié en esta investigacion, en materia
de seguimiento de parte del MINDEP y MIDESO, es factible sefialar que no existe una plena
concordancia entre ellos. Quizas se deba a los cambios de propdsitos de un afio para otro y a
los ajustes en materia de componentes, que no se pueda realizar una comparacion de
resultados més profunda. De igual modo, el seguimiento que realiza el MINDEP a los
indicadores durante el afio y el informe anual que genera, no reconocen los aspectos de
procedimientos del Instituto, por lo cual, no ha logrado avanzar en mejoras que permitan
sincronizar de acuerdo al afio presupuestario, una mejor articulacion entre los lineamientos y
la ejecucion del programa cautelando los aspectos del Sistema Nacional de Actividad Fisica
y Deportes. Por Gltimo se presenta a continuacion un ejercicio de aplicacion del marco de
analisis de implementacion de Sabatier y Mazmanian presentado en el marco tedrico, el cual
se realiza para identificar los factores que condicionan el logro de los objetivos planteados,
en este caso de los disefios de programas y en particular del programa en revision. Este
ejercicio se realiza para aplicar la informacion recopilada y poder establecer algun tipo de

mejora a las herramientas con las cuales se lleva a cabo la supervision a la implementacion
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que lleva a cabo el IND. Esta supervision tendria que fijar su mirada en la busqueda de

potenciales déficit o brechas de implementacion.

Los autores mencionados incorporan tres categorias de variables independientes del

proceso implementacion y las etapas de implementacién que pasarian a ser las variables

dependientes del proceso.

A.- Tratabilidad del problema

1)

2)

Disponibilidad de teorias y tecnologias probadas. Si bien se cuenta con una variedad

de teorias para abordar la problematica que plantea el programa, en el plano de las
nuevas tecnologias no se observa un uso aplicado mas alla del uso de una plataforma
digital en la cual se digitan las inscripciones. En esta plataforma, sin embargo, no se
han cargado de manera consistente los datos de registros completos o la asistencia a
los talleres, generando la imposibilidad hasta el afio 2016 de realizar un analisis de
datos que permitiese realizar mejoras en la implementacion del mismo o re
direccionar la focalizacién a partir de la poblacion objetivo dado por el disefio.

Diversidad de comportamientos en el grupo objetivo. En el programa revisado se da

que en los dos afios contemplados se cambio el grupo objetivo. EI 2015 se plantea
623.571 personas mayores de 18 afios sedentarios y para el afio 2016 se plantea
615.940 personas entre 15 a 80 afios de comunas vulnerables, personas en situacion
de discapacidad, perteneciente a alguna etnia o privado de libertad. Cualquiera de las
dos definiciones nos muestra que los comportamientos basales de quienes integran el
grupo objetivo son multiples o diversos. Por ejemplo, quien es definido como
sedentario, requiere de acciones muy especificas de reeducacion para superar las

barreras de activacion y cambio de pautas de conductas. Solo asi se puede interpretar
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3)

4)

lo que se sefiala en la estrategia de intervencion del afio 2015. En el caso del afio
2016, al enfocarse en comunas vulnerables la ejecucién del programa y grupos de
poblacién especificos, se deberia tomar en cuenta que la poblacion mas vulnerable
no prioriza el uso de su tiempo libre como los sectores socioeconémicos mas
acomodados, dado que su prioridad es incrementar ingresos para grupo familiar.

Porcentaje del grupo objetivo en la poblacion total. De acuerdo al disefio del

programa el porcentaje de la poblacidn objetivo con respecto a la poblacion total en
promedio corresponderia al 10% el 2015 y un poco menos para el afio 2016. El
alcance del programa estaria limitado a un maximo de poblacion que puede atender
por afio, por lo cual, la expectativa de masividad y adherencia al mismo tiempo no
es de facil logro sin articular y complementar su gestion en las comunas y regiones
del pais.

Magnitud de las modificaciones comportamentales requeridas. Este aspecto podria

ser interpretado como la adherencia a la practica regular que se sefiala como
propdsito en el afio 2016. Actualmente no se ha elaborado una medicion en particular
para ello. Lo que existe en el Instituto es una medicion de beneficiarios que
permanecen de un afio para otro inscritos en dos programas que ejecuta. Uno de esos
programas es Deporte de Participacion Social. El resultado del afio 2016
considerando las inscripciones del afio 2015 fue de 30,38%, algo asi como 3 de cada
10 personas que participaron durante el afio 2016, también lo hicieron el afio 2015, lo
cual fue més bajo de la meta propuesta en el disefio.

Esta medicion a nivel de inscripcion podria dar cuenta del interés por realizar
la actividad fisica. Sin embargo, la adherencia definida como la practica de actividad

fisica y/o deporte en tanto ejercicio individual y/o colectivo incorporado como un
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habito de vida regular y sistematica, no se ha medido al punto de poder llegar a
egresar participantes que hubiese transitando hacia comportamientos fisicamente

activos permanentes en sus vidas.

B.- Capacidad de la ley para estructurar el proceso de implementacion.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Obijetivos claros y coherentes.

Incorporacion de teoria causal adecuada.

Recursos financieros.

Integracion jerarquica en y entre instituciones encargadas en la implementacion.
Reglas de decision de las instituciones encargadas.

Reclutamiento de directivos y personal.

Posibilidades formales de acceso a actores eternos.

En general, para la presente investigacion se considera que la Ley del Deporte establece

una base sustantiva en la cual se ha concebido la actual Politica Nacional de Actividad

Fisica y Deportes 2016 — 2025.

C.- Variables no normativas que condicionen la implementacion

1)

Condiciones socioecondmicas vy tecnoldgicas. La encuesta nacional de habitos sefala

que son los sectores de mas altos ingresos los que mas practican actividad fisica y
deportes, por lo que los deméas niveles socioecondmicos requieren de medidas
especificas para que puedan optar a incorporar en sus ciclos vitales la practica
sistematica. La vulnerabilidad socioecondémica de quienes se inscribieron en el afio
2016 en el programa Deporte de Participacion Social fue revisada con las bases de
datos del Ministerio de Desarrollo Social por parte del Ministerio del Deporte,
estableciendo que, de los inscritos en los talleres, un 84,7% estaba incorporado en el

registro social de hogares y de los cuales un 74,6% son mujeres y 25,4 % hombres.
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Este dato ha servido para ratificar que la cobertura del afio 2016 esta asociada a
vulnerabilidad en un alto porcentaje con un marcado acento en poblacion femenina.
Esta pendiente desagregar estos datos para ver de qué manera es factible seguir
mejorando.

2) Atencion de los medios al problema. Se observa un mayor abordaje en los medios de

comunicacion el abordaje del problema del sedentarismo y la inactividad fisica.

3) Apoyo del publico. La encuesta nacional de habitos recoge el interes de las personas,

sin embargo, este interés se contrapone con la falta de tiempo para concretarlo.

4) Actitudes y recursos de grupos de ciudadanos. Sin informacion.

5) Apoyo de las autoridades. Existen apoyos del nivel central explicitos, sin embargo, a

nivel regional y local se requiere mayor explicitacion de apoyos y su respectivo
seguimiento. Tal es el caso de la ausencia de convenios de trabajo conjuntos, por
ejemplo, con todos los municipios donde se ejecutan planes y programas, por lo cual
no se pueden medir sus aportes.

6) Compromiso y calidad de liderazgo de los funcionarios encargados. La institucién

modificd sus objetivos y fines, lo cual no se expresa claramente en documentos
denominados Orientaciones Técnicas Metodoldgicas. Esta falla, puede estar
afectando el liderazgo de los funcionarios encargados en los equipos regionales, que
continuarian actuando mas como una expresion de continuidad que de cambio al
nuevo marco institucional. Esta situacion podria estar generando déficit de
implementacion de los lineamientos ministeriales con diversos niveles de

profundidad en los quince equipos regionales.

Etapas (variables dependientes) del proceso de implementacién.
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1. Resultados de la accion de dependencias encargadas de la implementacion de la

politica: Los resultados sefialan que se han realizado las actividades comprometidas,
sin embargo, queda pendiente si los equipos estan plenamente conscientes de estar
contribuyendo con los resultados a propositos de politica publica. Por la manera que
se reportan instrucciones (OTM) y luego se reciben informes anuales, los equipos
seguirian ejecutando programas y no componentes de un solo programa social.

2. Acuerdo de los grupos objetivos con los resultados de la accién: la encuesta de

satisfaccion de usuario que se aplico en los afios 2015 y 2016 da cuenta de casi la
totalidad de quienes participan, les gusta hacerlo. Dicho ello, al parecer la encuesta
requeriria ser mejorada para efectos de establecer la satisfaccion en base a objetivos
de las acciones que se realizan distinguiendo los grupos con los cuales se trabaja.

3. Los impactos efectivos de los resultados de la accion. No se miden.

4. Los impactos percibidos de los resultados de la accion. A partir de los Balances de

Gestion Institucional de los afios 205 y 2016 es factible mencionar que el programa
ha reportado cumplimiento en la entrega de servicio, incluso sobre cumpliendo sus
compromisos anuales. A ellos se suma que a fines del afio 2016, se inici6 el proceso
de evaluacion de programa gubernamental que ejecuta la Direccion de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda. Al término de la edicion de esta investigacion la
DIPRES se encuentra estableciendo compromisos con el sector deporte para efectos
de mejorar la evaluacion entregada de ejecucion insuficiente para cinco programas
que ejecuta el IND, entre los cuales se encuentra el programa analizado.

5. Revision mayor de las normas. ElI Ministerio del Deporte tiene la atribucion en este

ambito.
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VI Conclusiones Finales.

Esta investigacion nace por el interés por conocer en mayor profundidad el proceso
de implementacion de politicas publicas en materia de deporte, aprovechando el contexto de
instalacion del nuevo Ministerio del Deporte a partir del 2014 y formulacion de la segunda

version de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte. El interés por la
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implementacion y no en el disefio, se funda en que si el proceso de implementacion llegase a
presentar déficit o algin tipo de brecha, se perjudicara no solo la eficacia de la accién
estatal, sino que de paso el logro de objetivos gubernamentales.

El programa de gobierno de Michelle Bachelet 2014 — 2018 contempla la entrega de
una nueva politica publica en materia de deporte, lo que quedd a cargo del nuevo Ministerio
del Deporte que precisamente se instala como tal en marzo del afio 2014. Por ello, esta
nueva instancia publica junto con iniciar su operacion propiamente tal, debia poner en
marcha los compromisos gubernamentales para el periodo de gobierno. Ambos desafios de
manera paralela fueron llevados a cabo, inicidndose asi, un nuevo ciclo de la gestién publica
en materia de deporte, ahora liderado por una instancia al mas alto nivel gubernamental
tanto nacional como en las regiones del pais.

Ahora bien, la instalacion del nuevo ministerio signific6 en materia de
implementacién de programas al menos constatar dos lineas de trabajo, hacerse cargo
técnicamente de los disefios de programas y entregarlos oportunamente al IND para su
ejecucion y al mismo tiempo, establecer paralelamente a la ejecucion del IND la modalidad
de fiscalizacion de la labor de ejecucion de parte del Instituto Nacional de Deportes. En este
sentido, el Instituto Nacional de Deportes, se enfoca exclusivamente en la ejecucion de los
planes y programas a su cargo Yy por lo tanto, se sobre entiende que es parte de la instalacion
del nuevo ministerio, el que el IND se ajuste también a su nuevo rol de ejecutor.

En estricto rigor ha sido un proceso de instalacion que ha tomado todo el periodo de
gobierno y en este contexto, la presente investigacion se plante6 como objetivo el conocer
algunos de los principales lineamientos para la ejecucion de planes y programas que recibio
el IND por parte del Ministerio del Deporte de Chile en los afios 2015 y 2016, en particular

para el programa Deporte y Participacion Social, para indagar en torno a potenciales déficit
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0 brechas de implementacion de parte del Instituto. La manera de abordar el interés
planteado ha sido a través de recopilar antecedentes que permitan conocer los lineamientos
ministeriales aportados en los afios 2015 y 2016 para la ejecucion de parte del Instituto
Nacional de Deportes, de uno de sus programas denominado “Deporte y Participacion
Social” y constatar de qué manera se han implementado en los afilos mencionados.

El alcance de esta investigacion deja fuera el proceso de elaboracién de los disefios
de programas sociales y de los lineamientos ministeriales y se concentra en lo que ocurre en
el IND una vez recibidos aquellos lineamientos programaticos y la puesta en ejecucion.

Para el logro del objetivo general de la investigacion se plantearon cuatro objetivos
especificos que orientaron la recopilacion de antecedentes y su respectivo analisis reflejado
en los capitulos cuatro y cinco respectivamente. A continuacién, se procedera a presentar las
conclusiones en relacion a cada uno.

En cuanto a las principales lineas de accién que aporta la Ley del Deporte
N°19.712 para el Instituto Nacional del Deportes en los afios 2015 y 2016 en materia de
ejecucion de programas cabe sefialar que aun cuando, con la promulgacion de la ley
N°20.686 que cred el Ministerio del Deporte, fue modificada retirando de ella las acciones
que pasaron al Ministerio, sigue siendo la principal fuente de orientacion para el
funcionamiento del Instituto, tanto del punto de vista de su organizacién como de sus
obligaciones y roles.

En lo sustantivo, la Ley del Deporte sefiala que el Instituto es un servicio publico
funcionalmente descentralizada con patrimonio propio cuyo Director Nacional es nombrado
por Alta Direccion Publica y su principal objetivo es ser ejecutor de planes y programas de
actividad fisica y deportes. Su organigrama contempla una Direccién Nacional y tres

Divisiones en el nivel central con 15 Direcciones Regionales. Su actuar estd supeditado a los
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lineamientos que entrega el Ministerio del Deporte, los que a su vez se sustentan en la Ley
del Deporte y la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes.

En materia de ejecucion de programas, establece cuatro modalidades deportivas y
desde cada una de ellas se establecen las acciones de diversos actores publicos y privados.
Es la Ley del Deporte la que establece el campo de accion de la Politica Nacional de
Actividad Fisica y Deporte en cuanto a que deben existir planes y programas para las cuatro
modalidades deportivas, tanto en su version convencional como adaptado. Esto ultimo, con
la existencia del Ministerio del Deporte, pasd a ser de su responsabilidad formularlos y
entregarlos para su ejecucion al Instituto Nacional de Deportes.

Los programas que se ejecutan en las dos principales Divisiones del Instituto son:

En la Divisién de Desarrollo:
= FONDEPORTE (Fondo Nacional para el Fomento del Deporte).
= Sistema de Capacitacion y Certificacién Deportiva.
= Recintos en Movimiento (iniciativa).
En la Divisién de Actividad Fisica y Deportes:
= Escuelas Deportivas Integrales.
= Deporte de Participacion Social.
= Sistema Nacional de Competencia Deportivas (SNCD).
= Liderazgo Deportivo Nacional.

La Division de Actividad Fisica y Deporte es la instancia mas relacionada con las
modalidades deportivas que define la Ley del Deporte. Expresion de ello, han sido la
vinculacion preferente que ha tenido el MINDEP estableciendo ajustes a la ejecucion desde
el afio 2014 y la oficializacién de nuevos disefios o reformulaciones para los afios 2015 y
2016 que ha recibido de parte del MINDEP. No obstante lo anterior, es conveniente sefialar

que es en la Division de Desarrollo donde se ejecuta programas sociales de caracter mas
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transversales a las modalidades deportivas y que en su conjunto integran el Modelo
Deportivo que se declara la politica publica sectorial vigente.

En resumen, los principales aportes de la Ley del Deporte a la gestion del IND
radican en las modalidades deportivas, las que a su vez han sustentado el Modelo Deportivo
Nacional que el Ministerio del Deporte incorpord en la politica publica vigente actualmente.

Otro aspecto a destacar de la ley N°19.712 es que declara expresamente que el IND
en el articulo 11°, le correspondera la ejecucion de la politica nacional de deportes y el
articulo 11 letra a y que fija como una de sus funciones la ejecucion de las politicas
destinadas a la actividad fisica y al deporte en sus diversas modalidades. Pues bien, la
politica publica vigente no solo articula las modalidades deportivas en un Modelo Deportivo
Nacional, sino que ademas declara el proposito de lograr un efectivo alcance social y
territorial del fomento de la préactica y el progreso de la actividad fisica y el deporte en el
conjunto de la poblacién nacional, para lo cual el Ministerio del Deporte sera el responsable
de articular el desarrollo de un Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes y en el cual
el IND asume el rol de 6rgano ejecutor de las politicas, planes y programas definidos por el
Ministerio del Deporte tanto en el plano central como en el plano regional por medio de sus
direcciones regionales.

De esta manera tanto la ley del deporte como la politica publica vigente son
consistentes en el rol que debe cumplir el Instituto. Sin embargo, esta entidad aun no logra
superar la modalidad vertical de ejecucion de sus planes y programas e integrar los niveles
regionales de acuerdo al ciclo presupuestario y no solo en una ejecucion de 12 meses. La
consecuencia de no abordar la definicion de una estrategia de gestion distinta a la que ha

desarrollado, podria devenir en un déficit de implementacion complejo al momento de no
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tener procesos y procedimientos adaptados a la puesta en marcha de la ejecucion de las
Politicas Regionales aprobadas ya diez Gobiernos Regionales durante el afio 2018.

En lo que concierne especificamente a los principales lineamientos que aporto el
Plan Ministerial de Actividad Fisica y Deportes 2014 — 2018 del Ministerio del Deporte,
hacia el Instituto Nacional de Deporte, es posible destacar que el Ministerio plasmo en el
documento mencionado su primer esfuerzo técnico para establecer una carta de navegacion
que le permitiera por un lado proponer un Modelo Nacional de Actividad Fisica y Deportes
desde el cual desprender los ejes de trabajo para un periodo de transicion entre la Politica
Publica del afio 2002 y la nueva Politica Nacional que se proponia elaborar. El efecto del
Plan fue, articular un diagndstico sustentado la Gltima encuesta de habito de actividad fisica
y deporte, con la perspectiva de derechos que se plasmaba en el programa de gobierno.

Esto llevo a un ajuste de la oferta de programas que tenia el IND, renovando cinco de
los siete programas sociales que estaba ejecutando hasta el afio 2014 el Instituto Nacional de
Deportes.

e Sistema de Capacitacion y Certificacion Deportiva.

e Escuelas Deportivas Integrales.

e Deporte de Participacion Social.

e Sistema Nacional de Competencia Deportivas (SNCD).

e Liderazgo Deportivo Nacional.

Sin embargo, esta renovacion de los disefios de programas sociales, no significo para
el Instituto Nacional de Deportes un ajuste a la manera en la cual los habia estado
ejecutando. En este punto se requiere observar con mayor atencion el que el Instituto venia
operando con una ejecucion de programas disgregada o no articulada entre si, ya sea en

torno a las definiciones estratégicas del servicio o bien, con una gestion no sustentada
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debidamente en procesos que apuntara a sus productos estratégicos. Esta falta de
coordinacion interna se plasma en los procedimientos de gestién de unos pocos programas
que fueron capaces de mantener una buena practica, en donde si bien se elaboran las
orientaciones técnicas y metodologicas, estas no circulaban por los canales formales de los
altos directivos, sino que mas bien, entre equipos de programa central con los equipos de
regiones. Bajo ese escenario, los encargados de programa en regiones seguian actuando de

igual manera que afos anteriores para ejecutar nuevos disefios.

Al parecer durante los afios 2015 y 2016 si bien se ha respetado el nuevo rol de
implementador de la politica publica a través de planes y programas cuyos disefios fueron
aportados por el Ministerio del Deporte, la ejecucion en si misma no ha incorporado
realmente la puesta en marcha del Ministerio del Deporte, sobre todo en regiones, donde se

han generado pugnas o controversias y fallas a nivel de coordinacion.

Bajo este punto de vista, el describir de qué manera se concreta los lineamientos
ministeriales en la implementacion de los planes y programas del Instituto Nacional de
Deportes, a través de la revision de la ejecucion realizada en los afios 2015 y 2016 del
programa Deporte y Participacion Social, es clave para efectos de esta investigacion, pues
la revision documental permitié detectar que la manera de hacer por parte del equipo
nacional del programa analizado, no cambid sustantivamente, cuando recibié el nuevo
disefio de programa que deberia ejecutar. Si bien no lo rechaza, lo ejecuta de igual manera

que en arfio anterior.

Paralelamente por parte del Ministerio del Deporte se realiza durante el afio 2014 y

2015 un esfuerzo de instruir a Directores Regionales y Secretarios Ministeriales Regionales
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su forma de coordinarse, que hasta el dia hoy no logra plenamente estar en régimen. Un
aspecto que puede estar influyendo en ello, es que el Decreto Exento N°75 que da cuenta del
funcionamiento del Ministerio del Deporte no necesariamente dialoga con la institucion
IND. Por ello, se requiere desde un enfoque de procesos establecer una coordinacion
interinstitucional que se sustente en el ciclo presupuestario para efectos de modificar la
manera de hacer y los tiempos asociados a ello, de lo contrario, se seguira fallando en cuanto

a la primacia del principio de coordinacion que rige a la Administracion del Estado.

Para abordar aspectos mas especificos del como se concretan los lineamientos, los

hallazgos que surgen de la descripcidn realizada se presentan en tres lineas;

i.- Objetivos Estratégicos del Instituto y su gestion por procesos.
ii.- Disefios Tedricos de programas y su traspaso a Orientaciones Técnicas
Metodoldgicas para la ejecucion por parte de equipos regionales del IND.

iii.- Seguimiento a la implementacion de programas a cargo del IND.

i.- En lo que refiere a los Objetivos Estratégicos del Instituto y su gestion de calidad
que se basa en la gestion por procesos, la planificacion declarada por el IND en el
formulario Al da cuenta de cinco objetivos estratégicos que integralmente configuran la
globalidad del quehacer institucional. Para su operacion el IND declara un Sistema de
Gestidn en base a procesos que se plasman en un mapa procesal el que esta disponible en la
intranet del servicio.

Con la instalaciéon del Ministerio del Deporte, no se visualizan acciones de ajuste 0
modificacion del mapa procesal del Instituto, ya sea por iniciativa propia o bien, por

solicitud del Ministerio. Producto de ello, se pierde una oportunidad de contextualizar
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tempranamente el nuevo rol institucional tanto para los equipos del nivel central como en
regiones.

El efecto de no asumir un proceso de actualizacion del mapa procesal es invisibilizar
la instalacion del Ministerio y su alcance para con el Instituto y para el propio Instituto se
pierde una oportunidad de resignificar su rol de ejecutor de planes y programas
reconociendo la diversidad territorial del pais y la experiencia acumulada en materia de
ejecucion por parte de los equipos técnicos

De acuerdo a los antecedentes recopilados para el programa “Deporte y Participacion
Social” durante el afio 2015 se ejecuta el programa con el mismo procedimiento de afos
anteriores y recién en el afio 2016 se actualiza. Si bien se reconoce que en la actualizacion
sefialada, se destaque la recepcion de lineamientos ministeriales al inicio del procedimiento,
no esta totalmente establecido en el calendario de ejecucion el hito en si mismo. Esto acarrea
un nivel de incerteza para el equipo a cargo de trasformar el disefio del programa en las
orientaciones para la ejecucion y /o el retraso en la puesta en comdn con los equipos
regionales.

Al respecto es necesario visualizar desde la perspectiva del ciclo de la ejecucion
presupuestaria del sector publico, que la entrega de disefios y/o reformulaciones de
programas debe realizarse al IND antes de que éste, elabore su propuesta de exploratorio
presupuestario para el afo fiscal t+1. La oportunidad de la entrega incide en que se realice
una formulacién de instrucciones que considere un proceso de consulta con los equipos
regionales y con ello, analizar los gastos e inversiones que se podrian realizar. La consulta
que se sefiala, es una accion que se realiza con los equipos regionales para procurar que
estos puedan establecer sus coberturas, aun cuando estas se podrian definir centralmente. El

Instituto es un servicio funcionalmente desconcentrado cuyos equipos técnicos del nivel
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central han estimado necesario que a pesar de la definicion legal, se requiere avanzar hacia
equipos regionales capaces de elaborar diagnosticos regionales y deducir de ellos,
focalizaciones y coordinaciones intersectoriales o interinstitucionales.

Pues bien, el Ministerio y el equipo directivo del Instituto, al no tener una visién
conjunta de la gestion de procesos, no visualizaron la importancia de sumar al proceso de
instalacion del Ministerio, el de levantar procesos que los articulara interinstitucionalmente,
lo cual podria haber facilitado en ese afio (2014) que el IND requiere de una estrategia de
gestion territorial sobre la cual operen los disefios de programas, sustentada precisamente en
la dindmica de consulta que se realiza desde el nivel central a regiones.

Esta estrategia se hace mucho mas necesaria hoy, dado que al promulgarse la Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025, se hace mencién a que el IND forma
parte del Sistema Nacional/Regional de Actividad Fisica y Deportes, sin embargo, sus
procesos internos no mencionan o incorporan esta instancia, dejando que los equipos sigan
ejecutando los programas como se ha estado realizando en afios anteriores.

Si bien el IND no ha rechazado los lineamientos entregados por el MINDEP, la
recepcion no ha sido oportuna desde el punto de vista de los procesos de gestion del servicio
ha actuado en contra para efectos de una adecuada reflexion interna en las divisiones del
IND en cuanto a replantear su modo de puesta en operacion en regiones de manera mas
integral y considerando la existencia de las Secretarias Regionales Ministeriales, las que si
bien no cuentan con equipos técnicos, son el ente que articula y coordina el Sistema
Regional de Actividad Fisica y Deportes, lo cual no estd suficientemente asumido en
regiones.

ii.- Disefios Teodricos de programas y su traspaso a Orientaciones Técnicas

Metodologicas para la ejecucion por parte de equipos regionales del IND. Los disefios se
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han obtenido desde la web del Ministerio de Desarrollo Social y se han utilizados para
compararles con los documentos de Orientacion Técnica Metodologica, de lo cual se puede
concluir que no se observa una total consistencia con los lineamientos ministeriales.

En primer lugar queda a la vista que no se edita en el nivel central un solo texto de
Orientaciones, sino que se editan textos por componentes. Esto acarrea que la entrega a los
equipos regionales sea al menos confusa y no se llegue a comprender la Iégica de programa
y menos distinguir la existencia de un propdsito del programa.

Los afios de experiencia del IND en cuanto a ejecucion de programas, ha instalado en
sus equipos una manera de proceder tanto a nivel central como en regiones. Esto no ha
cambiado en los sustantivo con la ejecucidon de los disefios del programa. Los informes
anuales de gestion de los componentes (asi estan elaborados y no como programa) no
difieren mucho de una afio para otro, salvo los ajustes relacionados a los nombres de
componentes y numero de ellos.

En relacién a las acciones de complementariedad o articulacidon que se desarrollan en
regiones y comunas, a partir de la lectura de los informes anuales de cada componente, es
posible encontrar acciones diversas que no se expresan en convenios de trabajo y/o
cooperacion gque puedan ser evaluados y por ende, mejorar la implementacion afio a afio.
Esto Ilama la atencion ya que en el Plan Nacional de Actividad Fisica y Deporte primero y
luego en la Politica Nacional se menciona el Modelo Deportivo y Sistema Nacional, sin
embargo, la ejecucion reportada no hace mencion de ellos.

Esto deja abierta la pregunta sobre como estan procesando en el IND y en particular
en la Division de Actividad Fisica y Deporte la instalacion del Sistema Nacional de
Actividad Fisica y Deportes, y su vinculacion con la manera de ejecutar sus programas.

Recordemos que su proposito es lograr un efectivo alcance social y territorial del fomento de
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la practica y el progreso de la actividad fisica y el deporte en el conjunto de la poblacion
nacional. Si se proyecta regionalmente, seria necesario replantear para las direcciones
regionales del Instituto su actuar sin previa coordinacién con las respectivas Secretarias
Regionales Ministeriales de Deporte, instancia que lideraria una serie de actores tanto
publicos como privados, para integrar esfuerzos y establecer canales de comunicacion,
definir roles y consensuar estrategias que posibiliten la materializacion de tareas conjuntas
orientadas a potenciar la accion de cada uno de ellos y del sistema en su conjunto.

Para los afios revisados, las Orientaciones Técnicas Metodoldgicas no mencionan
nada en relacion a las Secretarias Regionales de Deporte debido a la importancia de este
tema para la relacion que se debe establecer con los Municipios, Gobierno Regional y otras
instancias publicas y privadas cabe establecer la importancia de proceder mediante firmas de
convenios de colaboracidn el Sistema Regional de Actores Publicos y Privados que sefiala la
Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes.

iii.- Seguimiento a la implementacién de programas a cargo del IND Esta accion de
control que le compete al MINDEP como al mismo IND es fundamental para realizar las
mejoras necesarias a la gestion del servicio con miras a que su labor no solo agregue valor a
su propio trabajo, sino que contribuya certeramente a la politica pablica desde donde se
obtienen los fundamentos para dar vida a los programas sociales que ejecuta.

En el caso del Ministerio del Deporte, coordina el proceso de seguimiento que
ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social a través de una plataforma que se abre para fines
de carga de datos dos veces al afio. EI IND carga los datos comprometidos en cuanto a
ejecucion presupuestaria e indicadores de proposito y de componentes, previa visacion del

Ministerio del Deporte.
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Adicionalmente el MINDEP elabora un informe anual de evaluacion de ejecucion, el
cual reitera variables ya reportadas en el seguimiento que realiza MIDESO y no contempla
necesariamente aspectos de proceso que podrian ser relevantes para la dindmica
intersectorial que exige la politica publica sectorial y que se ha llevado a la constitucion de
una mesa denominada del Intersector publico vinculado a la actividad fisica y deporte que
permita una mejor coordinacién con otras politicas publicas como por ejemplo de salud,
educacion, vivienda y urbanismo.

Con los antecedentes recopilados de dos afios de implementacion del programa
“Deporte de Participacion Social” ha sido posible establecer que si existe déficit de
implementacidn por parte de la gestion del Instituto Nacional de Deportes. Ahora bien, el
desafio de subsanar los déficit requiere de un actuar coordinado con el Ministerio del
Deporte, ya que estan de por medio el logro a largo plazo de los propositos de la politica
publica que coordina el sector deportes.

En este sentido para mejorar en materia de implementacion de planes y
programas que realiza el Instituto Nacional de Deporte, considerando su relacion con
los propositos de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025
requiere que se instale una mesa técnica interinstitucional que aborde de manera conjunta la
revision y actualizacién de los disefios de programas con la redaccion de Orientaciones
Técnicas Metodoldgicas que pasen a ser mas que orientaciones y sean comprendidas por los
equipos ejecutores como instrucciones o bases para la ejecucion. Esto dltimo, es
fundamental para disefiar y ejecutar una estrategia de gestion territorial que articule la oferta
programatica y con ello, se ponga en préactica el rol del IND en el Sistema Nacional de

Actividad Fisica y Deportes en sus tres niveles, nacional, regional y comunal.
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Esta instancia de trabajo por un lado posee la certeza de que el sector deporte ha
utilizado el modelo de implementacion denominado Top-Down, el cual se caracteriza por
tener una vision racionalista en la organizacion y generacion de decisiones, donde los
objetivos son definidos desde arriba hacia abajo. Esto se manifiesta en que el Ministerio del
Deporte a partir de la Ley del Deporte, propone un Modelo Deportivo contenido por primera
vez en el Plan de Actividad Fisica y deportes 2016 — 2018, del cual deduce lineamientos que
reflejard en los primeros disefios o reformulaciones de programas sociales que entrega al
IND para su ejecucion a partir del 2015, a través de sus Direcciones Regionales.

Sin embargo, esta forma de ejecutar no operacionaliza adecuadamente algunos los
enfoques y principios de la actual politica pablica, por lo cual se requiere acordar para el
Instituto una estrategia de gestion territorial que permita aunar las politicas regionales de
actividad fisica y deporte que durante el afio 2017 han sido aprobadas por los respectivos
Gobiernos Regionales con los compromisos institucionales nacionales y al mismo tiempo
dialogue con los planes comunales que ya existen y que han sido elaborados bajo la
conduccion técnica del Ministerio del Deporte y aun no se han entroncado con la gestién de
los programas del IND.

En la misma linea de concretar una estrategia de gestion territorial que favorezca
tanto al IND como al Ministerio del Deporte, este ultimo tendré que revisar globalmente las
definiciones centrales de los disefios, esto es, proposito, poblacién objetivo, componentes e
indicadores de control de implementacion de los programas, para efectos de contribuir a
precisar aspectos de focalizacion y de control de la implementacion. En este punto es muy
relevante avanzar en definir la poblacion objetivo nacional y su respectiva concrecion para

cada region incluyendo sus principales comunas.
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Cuanto mejor identificada esté la poblacion de beneficiarios potenciales y el
problema que se desea abordar, mejor serd la definicion de las lineas programaticas de la
intervencion de la politica pablica por parte del MINDEP, por lo cual, se podrd a su vez
mejorar la focalizacion que se le pida al programa ejecutar en su disefio.

La recepcion de los lineamientos de planes y programas por parte del IND deberia
ser de manera simultanea y no por plan o programa, ademas el momento de la entrega debe
considerar el afio presupuestario y no el calendario. La diferencia es sustancial, si lo que se
busca es mejorar en materia de planificacion de la ejecucién y la ejecucion misma. Otro
aspecto a mejorar es la edicion de las instrucciones de ejecucién, deben ser una sola
publicacion nacional distribuida a las 15 direcciones regionales por parte del IND.

Esta accidn permitiria superar al menos formalmente la continuidad expresada en
cuanto a seguir redactando orientaciones por componentes, lo cual deja al descubierto que la
manera de hacer de los equipos en regiones, no cambia a pesar de que los disefios si han
cambiado.

En esta misma linea, el control a la ejecucidn a través de los indicadores propuestos
en los disefios, no necesariamente evalGan la implementacion que lleva a cabo el servicio,
sino que apuntan a la entrega de bienes y servicios por lo cual, se requeriria de otras
herramientas de control, como por ejemplo, encuestas/entrevistas a usuarios como también
el mejorar los registros de datos del programa que permitan evaluar integralmente la
intervencion y no solo la cobertura de los servicios que se disponen.

Tal como se sefialé en el marco teorico, en lo que respecta a las politicas publicas,
implementarlas significa llevar a la realidad una serie de decisiones publicas que responden
a una agenda. En algunos casos estan sustentadas en un mandato legal. Considerando lo

anterior, en el caso de la implementacion que realiza el IND, las principales directrices estan



“Analisis de la implementacion de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes a través de la gestion que
realizé el IND en los afos 2015 y 2016”

contenidas en la Ley del Deporte. No obstante, a partir del afio 2014 con la instalacion del
Ministerio del Deporte, es esta la instancia que traduce la Ley del Deporte y los énfasis del
programa de gobierno de turno para elaborar los Lineamientos Ministeriales que en primera
instancia fueron expresados en un plan de accién 2014 — 2018 mientras de llevaba a cabo el
proceso de actualizacion y promulgacion de la Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deportes 2016 -2025.

El objetivo principal de esta investigacion ha sido conocer algunos de los
principales lineamientos para la ejecucion de planes y programas que recibio el IND
por parte del Ministerio del Deporte de Chile en los afios 2015 y 2016, en particular
para el programa Deporte y Participacion Social, para indagar en torno a déficit o
brechas de implementacion por parte del Instituto, pues bien, se ha logrado establecer
entre los principales lineamientos entregados por el Ministerio al Instituto, el Modelo
Deportivo Nacional que se sustenta en las modalidades que establece la Ley del Deporte y
los disefios de programas sociales asociados a los ejes de aquel Modelo. En este sentido el
IND esté a cargo de ejecutar la politica publica en materia de deporte

Ahora bien, luego de establecer los principales lineamientos, luego de analizar los
antecedentes del programa Deporte y Participacion Social, se han identificado déficit en la
implementacién de éste en aspectos formales como también de fondo. En este sentido se
refuerza el que, si el rol principal del Instituto con la instalacion del Ministerio del Deporte,
es ser un ejecutor o implementador de planes y programas que contribuyen al logro de los
propésitos de una politica nacional, se debe sefialar que ello conlleva una alta
responsabilidad publica, por lo cual, el primer interesado en mejorar sus procesos internos y

de coordinacion con actores externos es el propio IND. Sin embargo, se observa mas bien
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una preferencia por mantener sin variacion la forma de proceder en materia de ejecucion de
los programas y planes.

No obstante lo anterior, también cabe apreciar que desde el Ministerio del Deporte
no se han considerado acciones que apunten a corregir dicha situacion. Por ejemplo, no se
elaboran lineamientos ministeriales que digan relacién con ajustar los procesos internos
relacionados con la ejecucion de programas. La entrega de lineamientos ministeriales se ha
centrado solo en aspectos de disefios de programas, sin generar ajustes que contribuyan a
configurar el Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deportes que declara la Politica
Nacional vigente.

Si esto se considerase, el proceso de elaboracion de las Orientaciones Técnicas
Metodoldgicas de los programas y planes del IND deberia estar liderados por el Ministerio
del Deporte no solo en el nivel central, sino que también en cada una de las regiones del
pais.

A partir de la promulgacion de la nueva politica publica, cada equipo regional del
IND tendria que tener un rol especifico en el proceso de planificacion regional como un
actor mas del Sistema Regional de Actividad Fisica y Deportes y de esa manera plasmar el
como se aportara a los propoésitos de la politica Pablica, en este sentido la carencia de una
estrategia de gestion territorial en el IND dificulta ain méas la debida coordinacion que se
busca establecer en regiones y comunas del pais.

Bajo este punto de vista, el déficit de implementacion estaria relacionado con todos
los programas sociales que tiene a cargo el IND vy si ello se mantiene se corre un riesgo muy
alto de no aportar sustantivamente a los propdésitos declarados en la Politica Nacional de
Actividad Fisica y Deportes 2016 — 2025. Solo como ejemplo de lo anterior, el proposito 3

de la politica nacional vigente sefiala la necesidad de “Articular un Sistema Nacional de
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Actividad Fisica y Deporte que involucre a todos los actores publicos y privados en su
desarrollo”, pues bien, este propdsito conlleva tres dimensiones que requieren ser llevadas a
la practica desde la ejecucion del programa: a) la Asociatividad: que incluye potenciar las
capacidades; b) competencias y liderazgo directivo; y c) liderazgo organizacional para
promover la asociatividad y las buenas practicas en la gestion de las organizaciones
deportivas. La Institucionalidad que implica modernizar la institucionalidad deportiva para
fomentar el trabajo articulado y especifico en el desarrollo de la actividad fisica y el deporte
a nivel local, regional, nacional e internacional. Y la Intersectorialidad, que no es mas que
articular el trabajo entre organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, a
nivel local, regional y central, que potencien las estrategias conjuntas en el ambito de la
actividad fisica y el deporte. Todo ello actualmente no se esta visualizando en la
implementacién de programas del IND como tampoco propiciando desde el Ministerio
acciones orientadas a superar este déficit.

Finalmente, para cerrar, es necesario sefialar que llevar a cabo esta investigacion ha
permitido realizar una aproximacion al proceso de implementacion de politicas publicas
deportivas, quedando de manifiesto que se requiere estar permanentemente supervisando el
proceso y al mismo tiempo perfilando mejoras al mismo, sobre todo considerando las

variables que la propia politica publica establece como parte de sus enfoques y principios.

En este sentido la inactividad y el sedentarismo en la poblacion nacional son
problemas complejos que requieren de intervenciones altamente coordinadas y sincronizadas
y ello apunta sustancialmente a las estrategias por medio de las cuales los diversos
programas publicos y privados se propongan enfrentarlos. EI Ministerio del Deporte debe

asumir que aquella coordinacion se debe dar en las comunas y regiones del pais, y su
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liderazgo es indiscutible. El Instituto Nacional de Deportes, por su parte, debe ser mas
autocritico de su gestion y propender a ser un ente mucho mas propositivo en materia de
implementacion de la politica. No debe esperar que le indiquen la forma de proceder, sino
que al contrario, debe proponer como mejorar su coordinacion interna y contribuir con ello a

los propositos de la politica publica de actividad fisica y deportes.

Quedan pendientes algunas lineas de investigacion que dicen relacion con el Plan
Estratégico Nacional y sus correlatos en regiones, los cuales durante el presente afio han
comenzado a tomar forma y de seguro su ejecucion y evaluacién permitira conocer de qué
manera la coordinacion intersectorial e interinstitucional brinde resultados que nos acerquen
al cumplimiento de los propdsitos de la politica publica en actividad fisica y deportes, pero

esto serd tema de alguna otra investigacion futura.
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