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PRESENTACION

Con frecuencia los procesos toman mas tiempo de lo que uno quisiera.
Cuando en agosto de 2003 se llevo a cabo la Socializacién del Estado del Arte
Educacion Rural en Colombia a cargo del Doctor Mauricio Perfetti
pensabamos que antes de finalizar el afio podriamos tener editadas las
memorias del evento. No fue asi y sélo un afio después ponemos a
disposiciéon de ustedes este libro que recoge el estudio del Dr. Perfetti, los
comentarios al mismo y la posterior discusion entre los asistentes. También
se incluyen algunas experiencias que se llevan a cabo en el pais y que tienen
como objetivo ofrecer alternativas a los diferentes problemas que enfrenta la
educacion rural.

Una relectura de los textos que hoy les ofrecemos ponen de nuevo sobre el
tapete la necesidad de recuperar experiencias y estrategias que otrora fueron
exitosas en la atencion al sector rural. También, los diferentes sentidos y
formas que asume hoy en dia la ruralidad frente a fendmenos como la
globalizacion y el desplazamiento. Igualmente, los esfuerzos que desde el
Ministerio de Educacion y desde las secretarias se vienen realizando con el fin
de articular fuentes de financiacion de los organismos multilaterales vy
presupuestos de los municipios para llevar a las comunidades las diferentes
propuestas pedagogicas que se han mostrado adecuadas para la educacion
rural, tales Escuela Nueva, posprimaria rural y sistema de aprendizaje
tutorial -SAT-

Para la realizacidon de este estudio, para su socializacidon y para esta edicion,
la Red Latinoamericana de Informacién y Documentacion —REDUC- contd con
el apoyo financiero de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
agricultura y la alimentacién —FAO-. Trabajos similares se llevaron a cabo en
otros paises de Ameérica Latina con el objeto de tener puntos de referencia
para la formulacion de politicas informadas, esto es, como producto de
revisiones sistematicas tanto de la investigacion como de experiencias
significativas. Ahora que comienzan a consolidarse nuevos programas
académicos en universidades y nuevas propuestas desde organizaciones no
gubernamentales y desde el mismo gobierno para atender al sector rural, cae
bien un documento como éste. Sin lugar a dudas va a alimentar futuras
discusiones y decisiones.

Gloria Calvo
Coordinadora
REDUC- Colombia
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INTRODUCCION

Este documento presenta el estado del arte sobre la situacién de la educacién
basica rural en Colombia durante el periodo comprendido entre la década de
los noventa hasta el presente afio. Por educacion basica rural se ha entendido
la educacidon obligatoria en el marco de la Constitucidon Politica, la cual
comprende nueve grados de educacion. Comprende, a su vez, la
escolarizacién de la poblacién de jévenes y adultos en el medio rural. Para
efectos de la realizacion del estado del arte, se llevd a cabo una
sistematizacién de experiencias y un acopio de fuentes secundarias sobre el
tema de la educacidn rural en Colombia; igualmente se realizd una revision
de las politicas estatales para la promocién de la educaciéon basica en el
medio rural. El presente documento tuvo una amplia discusién con base en
una socializacion de la version preliminar de este informe; ésta se efectud en
la ciudad de Bogotd, bajo la coordinacion de REDUC Colombia, y se recibieron
importantes comentarios que fueron incorporados en la presente version.

El presente documento parte en primer lugar de un contexto del sector en el
cual se desenvuelve la educacidn basica. Este entorno sefiala indudablemente
las severas falencias del sector rural colombiano, en especial la elevada
pobreza en la que vive gran parte de esa poblacion, lo cual es fundamental
para entender mejor el desenvolvimiento del sector educativo en las zonas
rurales. De conformidad con lo solicitado, se incluye un analisis tanto de las
politicas publicas como de casos emblematicos de educacion rural. La
inclusion de ambos capitulos permite una mayor comprensién de la educacion
en el sector rural colombiano.

El informe muestra que, a pesar de las enormes carencias del sector rural, y
de las grandes diferencias en la mayoria de indicadores socio-econdmicos en
relacion con el sector urbano, asi como de unos indicadores deficientes en
materia educativa, es en las zonas rurales donde en Colombia se vienen
dando quizas las experiencias mas importantes en materia educativa en
cuanto a modelos eficaces y pertinentes, al juzgar por los importantes
resultados en términos de calidad (logros-competencias).

El documento contiene cuatro capitulos, el primero de los cuales presenta
algunos aspectos socio-econémicos de la poblacion rural colombiana y una
caracterizacion global del sistema educativo en el pais, destacando su
estructura funcional y organizativa y algunos resultados en términos de
cobertura, calidad, eficiencia y equidad. El segundo capitulo, presenta el
panorama cuantitativo de la educacién rural en Colombia, resaltando
aspectos relacionados con el analfabetismo, la calidad de la educacion, la
escolaridad de la poblacién, eficiencia, asistencia escolar y matricula. El
tercer capitulo presenta un analisis de la politica educativa durante los
noventa con base en los planes de desarrollo, el marco normativo de la

7



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

educacion durante este periodo, y se refieren los desafios mas apremiantes
que enfrenta la educacién rural. El capitulo cuatro presenta una seleccién de
casos emblematicos y experiencias educativas en educacion basica rural en
Colombia. Finalmente se presentan las conclusiones del estudio.

CAPITULO I: GENERALIDADES DE LA POBLACION RURAL EN
COLOMBIA

Como se vera a continuacién, Colombia ha pasado de ser un pais que
concentraba hacia mediados del siglo anterior cerca de la mitad de la
poblacidn en zonas rurales, y asumidé una rapida dindmica de crecimiento
poblacional hacia las zonas urbanas, especialmente durante las ultimas
décadas, en razén a diferentes situaciones de tipo econdmico y social, entre
los cuales se destacan los cambios estructurales en la actividad agropecuaria,
el aumento de la pobreza, especialmente en el ambito rural, y la
intensificacidon del conflicto armado en las zonas rurales del pais, entre otras.

1. Aspectos socioeconémicos

El sector agricola, durante el periodo previo a la época de estudio, se
caracterizo por su alta dependencia de la politica proteccionista de algunas de
sus actividades. Durante la década de los noventa, el proceso de apertura
econdmica llevo al sector a un ajuste estructural, que estuvo determinado
por la disminucién, como en el caso del café, de los precios internacionales, y
los efectos de la liberacién comercial. Un efecto evidente, desde el punto de
vista socioeconomico, es el crecimiento continlo de la pobreza de la
poblacién rural que a finales de los noventa afectaba a 83 de cada 100
personas del campo.

A continuacién se presenta el analisis de los aspectos socioecondmicos mas
relevantes del sector rural en demografia, actividad econémica, pobreza y
conflicto armado y el desplazamiento forzado que estan dejando indudables
secuelas en la poblacion civil de las zonas rurales de Colombia.

1.1. Demografia

Segun el Ultimo censo nacional!, la poblacién colombiana era de 37.664.711
personas, de las cuales el 31% habitaba en las zonas rurales?. Los resultados
del censo anterior, realizado en 1985, muestran que esta proporcién
alcanzaba el 35%. Las proyecciones de poblacién (DANE, 2003) muestran
que para el presente afio la proporcion de la poblacidn rural del pais sera del
28%. Estos resultados indican que el crecimiento demografico de las zonas
rurales en relacion con las urbanas es menor. Esto es mas claro al observar

1 XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda — 1993
2 Es la equivalencia a lo que el DANE denomina Cabecera.
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el Cuadro 1: mientras la poblacion de las zonas urbanas crece en cerca de 5
millones de personas, entre 1985 y 19933, en las areas rurales, en el mismo
periodo, el crecimiento apenas supera las 200 mil personas. De igual forma,
segun proyecciones del DANE, el nimero de personas en las areas urbanas
se habria incrementado en los Ultimos diez afios en un poco mas de 6
millones y en las zonas rurales no alcanza las 700 mil personas. Asi pues,
desde 1985 a la fecha, el nimero de habitantes de las zonas rurales ha
aumentado en menos de un milldbn de habitantes, 11 veces menos del
aumento de habitantes en las zonas urbanas que sobrepasa los 11 millones
de habitantes nuevos. Si se tienen en cuenta datos anteriores se concluye
que el pais se ha enfrentado a uno de los mas altos procesos de
urbanizacion.

Cuadro 1. Colombia. Poblaciéon segtn zona, 1985-2000.

1985 1993 2003
Namero | % Namero | % Namero | %
Rural 11.569.836| 36% | 25.849.387| 69% | 32.017.189| 72%
Urbano 20.913.553| 64% | 11.815.324( 31% | 12.514.245] 28%
Total 32.483.389| 100%| 37.664.711| 100% | 44.531.434| 100%

Fuente: Censos 1985 y 1993, proyecciones DANE.

Este lento crecimiento de la poblacidon rural ha llevado a un relativo
envejecimiento de ésta, asi, la poblacion menor de 24 afios que llegaba a ser
el 59% del total de habitantes en 1993, segun el censo de ese ano, bajo su
representatividad en el afio 2000 a 53%*, segun perfil demogréfico realizado
por la Organizacion Panamericana para la Salud, oficina regional de Ia
Organizacidon Mundial de la Salud, en Colombia (OPS/OMS Colombia).

Otro factor que puede estar incidiendo en este relativo envejecimiento de la
poblacién rural es la migracion campo-ciudad de la poblacién joven. Esto se
puede apreciar en el cuadro 2 donde se muestra la distribucion de la
poblacién joven, entre 10 y 24 afios®, en las zonas rurales y urbanas para el
afio 2000: a medida que se sube en el rango de edad en las areas rurales la
poblacién disminuye, por el contrario en las areas urbanas, el nimero de
personas en cada rango se incrementa con el rango de edad.

3 Afios en los que se realizaron los Ultimos dos censos de poblacidén en Colombia.

4 Datos obtenidos demografico realizado por la Organizacién Panamericana para la Salud, oficina regional de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, en Colombia (OPS/OMS) Colombia.

% Seglin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se considera como poblacién juvenil personas entre los 10 y
los 24 afios.
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Cuadro 2. Colombia. Distribucion de la poblacion joven segun rangos
de edad y zona, 2000.

10-14 afios 15-19 20-24
Namero | % | Ndamero | % Namero | %
Rural 1.408.812| 40% | 1.188.303| 34% 918.791| 26%
Urbano 2.914.730| 32% | 3.125.071| 35% | 2.944.778| 33%

Fuente: Adaptado de OPS-OMS (2000)

Esta migracion obedece a la busqueda de mayores oportunidades de la
poblacidn en los centros urbanos, especialmente de tipo educativo y laboral.
En el primer caso, la busqueda de oportunidades educativas esta relacionada
con la limitada cobertura en educacion secundaria y media en zonas rurales,
asi como de programas de formacion técnica, tecnoldgica y universitaria,
todos los cuales estdn concentrados en zonas urbanas®. Desde el punto de
vista laboral, las oportunidades estan dadas por la necesidad de encontrar
empleo frente a la disminuida demanda de trabajadores agricolas. A
continuacion se detallan los aspectos econdmicos que explican parte de este
comportamiento demografico de la poblacién rural.

1.2 Actividad econdmica

La economia de las zonas rurales y la capacidad de ingreso de sus pobladores
estd estrechamente asociada con la actividad agropecuaria, pues se estima
que tres cuartas partes de la poblacién rural estédn vinculadas a ésta. Como
actividad predominante en la estructura productiva del sector, los cambios
que han surgido de las nuevas disposiciones en materia econdmica han
llevado a un ajuste continuado del sector. Recientes estudios’ hacen énfasis
en el proceso de reestructuracion del sector agropecuario colombiano, el cual
se ha profundizado durante los noventa. Algunos aspectos relevantes de este
proceso son la tendencia de la agricultura hacia la especializacion en cultivos
permanentes, el crecimiento sostenido de las actividades pecuarias, y la
marcada tendencia de la actividad cafetera a disminuir su participacion en la
produccidn agricola.

Durante gran parte de la década de los noventa el crecimiento del Producto
Interno bruto —PIB- del sector agropecuario crecié por debajo del PIB total,
lo cual llevo a que la contribucion de la actividad agropecuaria al PIB total del
pais cayera hasta el afio de 1998, afio en el cual se acentla la crisis
econdmica del pais que afecté especialmente las actividades urbanas.

6 Bustamante, D, 1998. Alesina, A, 2000.

7 A este respecto véase: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (1997) Transformaciones del agro colombiano
en el nuevo modelo de desarrollo. CEGA — Mision Rural (1998) De/ proteccionismo a la apertura cel camino de
la modernizacion agropecuaria?. Uribe, A. — COPORICA (1998) Las grandes transformaciones del sector
agropecuario en la ultima década. un andlisis regional.
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Después de ese afio la participacion de la actividad agropecuaria se recupera
mas como efecto de la crisis de los otros sectores que por un incremento de
la actividad agropecuaria, ver Cuadro 3.

El comportamiento del PIB agropecuario se debid a los siguientes factores:
variaciones en la balanza comercial agropecuaria y agroindustrial debido a las
politicas cambiaria y arancelaria surgidas con la apertura econdmica; el
comportamiento de la tasa de cambio que, con el efecto sumado de la
inflacién, se convirti6 en un incentivo para la importacién de productos
agropecuarios; la coyuntura de bajos precios internacionales en importantes
renglones de la actividad agricola, especialmente a comienzos de la década;
y limitaciones de la estructura productiva del sector, caracterizada por altos
costos de produccidn, baja productividad y rezago tecnoldgico. Por su parte,
la reduccién de la participacion cafetera se explica ademdas por Ila
inestabilidad y la tendencia a la baja en las cotizaciones mundiales, la ruptura
del pacto internacional de cuotas, y el agravamiento de problemas climaticos
y fitosanitarios.

Cuadro 3. Colombia. Participacion de la actividad agropecuaria en el
Producto Interno. 1990-2000

15,5%
15,0%
14,5%
14,0%
13,5%

13,0% A
12,5% A

12,0% T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: DANE

El efecto acumulado de esta situacion ha llevado a una disminucién continua
del ingreso que perciben los trabajadores del campo, por su dependencia
directa y casi exclusiva de la actividad agricola. De acuerdo con Lora y
Herrera (1994), los ingresos reales de los hogares rurales se redujeron en
cerca de 15% en los primeros afios de los noventa, en tanto que los ingresos
reales urbanos aumentaron un 11%; es decir, la brecha de ingresos urbano-
rurales se expandid en 26 puntos durante comienzos de la década. La
reduccion de los ingresos rurales se presenta paralelamente a la disminucion
tanto del area destinada a la agricultura como del empleo generado en este
sector: segun el Centro de Estudios Ganaderos (CEGA, Coyuntura
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Agropecuaria No. 4.) la caida del drea cosechada entre 1990 y 1993 fue del
9%, y el empleo agricola cayd en 2%.

Durante los afios siguientes y hasta el afio 1998, los ingresos rurales habian
caido en cerca del 11%, y para los dos afios siguientes disminuyd aun mas,
especialmente en las zonas urbanas, donde los ingresos cayeron cerca del
13% como consecuencia de la agudizacién de la crisis econdmica vy fiscal del
pais. Datos mas recientes (DNP, 2001) coinciden en sefialar la disminucion
continuada del ingreso rural a lo largo de la década, al punto que se calcula
que para el afo 2000 una persona ocupada en el sector rural recibia un 25%
de ingresos menos que lo recibido en 1994.

Cuadro 4. Colombia. Ingresos reales de los ocupados segtn zona.
1994-2000

450.000 +

350.000 -

250.000 -

150.000 ~

urbano rural

Fuente: DNP (2001). Sistema de Indicadores Socio Demograficos

Esta disminucién de los ingresos reales en la poblacion rural ha motivado la
incorporacion laboral de miembros que tradicionalmente no participaban del
trabajo familiar, especialmente en el caso de las mujeres. Sin embargo, las
pocas oportunidades de trabajo han llevado a que la tasa de desempleo
femenino en las zonas rurales haya pasado de 10.8% en 1994 a 19.0% en el
afio 2000. No obstante, durante el mismo periodo el desempleo masculino se
duplicé al pasar de 2.3% a 5.2%, todo lo cual sugiere que la problematica del
desempleo ha venido afectando cada vez mas a la poblacion campesina.
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Cuadro 5. Colombia. Tasa de desempleo de la poblacidon rural segin
género. 1994-2000

| Femenino | Masculino | Total |
1994 10,80 2,30 4,50
1996 12,80 3,30 5,70
1998 14,10 3,10 6,20
2000 19,00 5,20 9,30

Fuente: DNP (2001). Sistema de Indicadores Socio Demograficos

1.3 Pobreza

Tomando los resultados de diferentes estudios se encuentra una clara
tendencia al aumento de la pobreza rural en Colombia durante la década de
los noventa (May, 1996; Mision rural, 1998; DNP, 2001), calculada por el
método de linea de pobreza®, alcanzando al final de la década al 83% de los
habitantes del campo.

A comienzos de la década se presenta un marcado aumento de la poblaciéon
pobre de las areas rurales: en 1991 era del 68%, mientras que tres afios
después la proporcion ascendia a 78%, debido principalmente a la
disminucién en la oportunidad de empleo en el sector rural, problema que
segun la Mision Rural (1998, p. 20) puede explicarse por “el efecto de la
variacion de los precios internacionales, en el caso del café, y la liberalizacidon
comercial, la cual tuvo una alta incidencia en la disminucidn de los cultivos
estacionales como cereales y oleaginosas”. A esto se suma que la politica
cambiaria incentivé la suplantacion e importacion de estos cultivos,
disminuyendo asi la participacién del agropecuario en el PIB nacional.

En los afios siguientes a 1994, y hasta 1998, persisten los altos niveles de
pobreza rural; en tanto que en las areas urbanas, en ese mismo periodo, los
niveles de pobreza bajaron ostensiblemente. A partir de 1998, afio durante el
cual se agudiza la crisis econdmica y social del pais, la pobreza rural sigue en
aumento llegando a finales de la década a afectar a ocho de cada diez
habitantes del campo. Hay que significar ademas que la crisis tuvo un efecto
mas marcado en las areas urbanas por lo cual durante esos afios el
incremento de la pobreza urbana fue mayor a la rural, sin embargo, la brecha
urbano-rural al final de la década muestra un aumento de cerca de 10 puntos
porcentuales, la cual llegd a su maximo nivel en el afio 1997, con cerca de 45
puntos porcentuales.

8 EI método de linea de pobreza considera pobre a los hogares y personas que no perciben los ingresos suficientes
para adquirir una canasta normativa de bienes y servicios que les permita satisfacer sus necesidades.
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POy

Cuadro 6. Colombia. Poblaciéon en condicion de pobreza segtin zona.
1991-2000

90%

80% -

70%

=—rural

of L o o o ___________ __
60% =& yrbano

50%

poblacién en pobreza

40% -

30% T T T T T T T T
1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: DNP (2001). Sistema de Indicadores Socio Demograficos

Las enormes diferencias urbano-rurales son evidentes también al observar
los indicadores de desarrollo humano. De acuerdo al PNDH, PNUD, DNP
(2003, p.40) “Los habitantes de las zonas rurales viven, en promedio,
alrededor de dos afios menos que los de la zona urbana (....) En cuanto al
ingreso per capita, el de la zona urbana es mas de dos veces superior”. Asi,
el Indice de Desarrollo Humano -IDH- en las zonas rurales en el afo 2000
alcanzo6 un valor de 0.688, valor cercano al de la Republica de El Salvador
que en ese afio se ubicaba en la casilla 104, entre los paises considerados, y
bastante inferior al valor alcanzado por las zonas urbanas que fue de 0.790,
(PNDH, PNUD, DNP, 2003).

Dos situaciones adicionales a las descritas anteriormente complementan el
panorama de pobreza y agravamiento de las condiciones sociales de la
poblacién rural: la baja cobertura del sistema de seguridad social,
especialmente en el sector de la salud, y la alta desnutriciéon de la poblacién
infantil. En efecto, en el afio 2000, segun la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud (Profamilia, 2000), cerca de la mitad (48%) de la poblacion rural no
se encontraba cubierta por el sistema de salud y cerca de una quinta parte
de los nifios menores de cinco afios presentaban desnutricién crénica®.

° Se refiere a la baja talla que presenta el nifio para la talla esperada. Es un indicador del retardo en el
crecimiento.
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1.4 Conflicto armado y desplazamiento forzoso

"\..s0n muchos los nifios y jovenes que no van a la escuela porque fue
destruida, porque estan dedicados a la guerra, porque €/ maestro murio o
huya, porque ellos y sus padres fueron desplazados, porque ya no pueden
costearse el estudio o porque el presupuesto del sector educativo se desvio

hacia el gasto militar”.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Colombia 2003: El conflicto
Callejon con Salida

Colombia ha tenido una larga historia de presencia de grupos armados
ilegales, cuyo accionar en los Ultimos afios se ha convertido en uno de los
principales problemas sociales y econémicos del pais. El conflicto armado
generado por la presencia de estos grupos ilegales ha sido la causante de un
gran numero de civiles muertos, desplazamientos masivos de poblacién civil,
de destruccion de infraestructura y sobrecostos a la actividad econdmica, via
extorsién, secuestros, abigeato, entre otros.

De acuerdo a estimativos del DNP (1998), los costos brutos del conflicto
armado representaron entre 1991 y 1996 el 9% del Producto Interno Bruto,
por concepto de terrorismo, gasto adicional de salud, pérdidas de vida,
exceso de gasto militar, secuestro, robo y extorsién. Bejarano (1997, p. 34)
anota que “no cabe duda que el sector agropecuario es la victima principal, si
no de la inseguridad comun (que comparte por lo demas con los sectores
urbanos) si de la violencia generada por los grupos armados. Este sector es
un transferente neto de rentas principalmente a la guerrilla en la forma del
boleteo, la extorsidén, el secuestro y distintos tipo de contribuciones cuya
cuantificacién no es facil de precisar”.

Respecto a los efectos del conflicto sobre la educacion, el Informe Nacional
de Desarrollo Humano Colombia 2003 (2003, p. 105), afirma que “(...) son
muchos los nifios y jovenes que no van a la escuela porque fue destruida,
porque estan dedicados a la guerra, porque el maestro murié o huyo, porque
ellos y sus padres fueron desplazados, porque ya no pueden costearse el
estudio o porque el presupuesto del sector educativo se desvié hacia el gasto
militar”. Asimismo, el informe muestra como la desercion del sistema
educativo entre los jévenes entre 12 y 17 afios es mayor en aquellos
municipios que tienen presencia de actores armados que en aquellos que no
presentan dicha situacion.

Como se sefiala en el mencionado informe, entre las victimas del conflicto
“Los desplazados constituyen, de lejos, el grupo mas numeroso...” (INDH
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2003, p. 120); se estima que entre el 2000 y el 2002 la cifra de desplazados
por el conflicto alcanzé un numero cercano al millbn de personas. Este
desplazamiento ha generado en las victimas el desmembramiento familiar, la
pérdida de tierra, de lazos sociales, de su trabajo y de su entorno
(Observatorio de Coyuntura Socioecondémica ~-OCSE-, 2002).

El fendmeno del desplazamiento afecta cada vez a mayor parte del territorio
colombiano: segun datos de OCSE (2002) en 1996 se registraron 88
municipios expulsores de poblacién, para el afo 2000 los municipios
afectados ascendian a 672 (alrededor del 60% del total de municipios del

pais).

Un perfil de los desplazados, realizado por el OCSE, muestra que en su
mayoria éstos son campesinos pobres, un poco mas de la mitad de ellos son
menores de 18 afos. Los jefes de los hogares de desplazados suelen ser
mujeres jévenes, con altas tasas de analfabetismo y muy baja escolaridad
(en 1999, 17% no tenian ningun grado de escolaridad, y sélo 21% logro
realizar algun grado en secundaria). Alrededor de la mitad de los desplazados
poseia tierra, en tanto que una cuarta parte era asalariado agricola. Cuando
éstos llegan a las ciudades dificilmente pueden encontrar ocupacién en
labores agricolas, pero tampoco estan preparados para enfrentar el mercado
laboral urbano, con lo cual muchos se han visto abocados a la mendicidad o a
trabajos informales que no ofrecen ningun tipo de seguridad social.

2. Caracterizacion global del sistema educativo en Colombia

La educacion en Colombia ha sido consagrada como un derecho
constitucional de la persona que debe garantizar el Estado. El sector
educativo tiene como objetivo prestar un servicio publico con una funcién
social, y hace referencia a los espacios de formalizacién y socializacién
secundaria diferentes a la institucionalidad del hogar y que trascienden la
dindmica de la vida publica.

2.1. Principios y finalidades de la Educacidn

La Ley 115 de 1994 -Ley General de Educacidon-, consagra la educacion
como “un proceso de formacidon permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes”?. En su articulo 5° sefiala que
la educacién se promovera atendiendo los siguientes fines:

« El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las
que le imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro
de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual,

0] ey 115 de 1994; art. 1.
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moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

+ La formacién en el respeto a la vida y a los demdas derechos
humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad.

« La formacién para facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afecten en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién.

« La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la
cultura nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

« La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos
mas avanzados, humanisticos, histéricos, sociales, geograficos vy
estéticos, mediante la apropiacién de habitos intelectuales adecuados
para el desarrollo del saber.

« El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la
diversidad étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad
nacional y de su identidad.

» El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y
valores de la cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la
creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.

+ La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y
para la practica de la solidaridad y la integracién con el mundo, en
especial con Latinoamérica y el Caribe.

« El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que
fortalezca el avance cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con
prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la
poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas de
solucién a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

« La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

« La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, asi como en la valoracién del mismo como
fundamento del desarrollo individual y social.

e La formacién para la promocién y preservacién de la salud y la
higiene, la prevencidn integral de problemas socialmente relevantes,
la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la utilizaciéon adecuada
del tiempo libre, y

e La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para
crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al
sector productivo.

De acuerdo con lo que establece el marco normativo en vigencia, “el sector
de la Educacién es el conjunto de organismos responsables de garantizar la
educacion integral y el deporte, actividades que involucran derechos
fundamentales de todas las personas y que constituyen un compromiso
nacional para lograr el desarrollo humano en condiciones de equidad,
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equiparacion de oportunidades vy justicia. El sector propende por altos niveles
de talento y compromiso, la convivencia pacifica, la vida en democracia y el
reconocimiento de la diversidad y la pluralidad de la sociedad”*!.

2.2. Estructura del Servicio Educativo

La estructura del servicio publico de la educacion esta definida en el Titulo II
de la Ley 115, se atiende por niveles y grados educativos secuenciales, como
también mediante la educacidon no formal y a través de acciones educativas
informales que buscan ser integrales y complementarias en cuanto a la
prestacién del servicio educativo. En este orden de ideas, la educacién en
Colombia esta estructurada en educacion formal, no formal, e informal. La
educacion formal se encuentra claramente establecida de forma secuencial,
entendida como aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas
curriculares, progresivas y conducentes a grados vy titulos. La educacién no
formal se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién al
sistema de niveles y grados establecido para la educacion formal. Finalmente,
la educacién informal se constituye como todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios
masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados. Dentro de las
modalidades educativas de atencién a poblaciones, comprenden la educacion
de adultos, la educacién para alumnos discapacitados, la educaciéon para
grupos étnicos, la educacion campesina y rural, y la educacion para la
rehabilitacién social.

Por otra parte, la organizacidén jerarquica del sector educativo en Colombia
presenta tres niveles de intervencidn: nacional, territorial (departamental y
distrital) y municipal. En cumplimiento del mandato constitucional de 1991, el
Estado emprendid un proceso acelerado de descentralizacion que ha
implicado que la funcién estatal de la educacion se distribuya en tres niveles:
nacional, departamental y municipal. En términos generales, el proceso de
descentralizacién significa la centralizacion de las decisiones politicas por
parte del Estado, y la desconcentracién de funciones administrativas por
parte de las entidades territoriales. La reciente Ley 715 de 2001 plantea el
siguiente esquema de descentralizacién de las competencias o decisiones de
los niveles administrativos:

1 Decreto 1413 de 2001, art. 1.
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Cuadro 7. Colombia. Esquema de descentralizacion de las
competencias en Educacion

Nivel de toma de

Accidn decisiones
2 3 4
Formulacion y evaluacion de politicas educativas X
Definicion de parametros para la prestacion del X
servicio educativo (recursos humanos, normas
técnicas curriculares y pedagdégicas, canasta
educativa)
Asistencia técnica X ] X ] X
Prestacion del servicio educativo X | X ] X|] X
Definicion de reglas y mecanismos para evaluacion, X
capacitacion y concursos de carrera docente
Definicion de salarios de los docentes y directivos X
Concursos, nombramientos y ascensos de docentes y X1 X
directivos
Evaluacion de desempeno de docentes y directivos X | X X
Traslado de docentes y distribucién de cargos X | X ] X
Definicion de docentes que recibiran capacitacion X
Definicion de presupuesto X X] X X ] X
Regulacion sobre costos, matriculas, pensiones y X
derechos académicos
Promocion y ejecucion de planes de mejoramiento de XX X] X
calidad
Evaluacion de la calidad X | X | X
Administraciéon de la educacion X | X | X
Inspeccidn y vigilancia X ] X | X
Fuente: Adaptado de PREAL (2003) p. 25
(1) Nacién (4) Municipios no certificados
(2) Departamento (5) Escuela

(3) Distritos y municipios certificados

Para cumplir las funciones asignadas por la ley, cada nivel recibe una
determinada cantidad de recursos de la nacidén, la cual es distribuida segun
parametros técnicos, en donde la poblacién atendida es la que posee mayor
peso. De igual forma, cada nivel con recursos propios apoya el financiamiento
del sector. La importancia dada a la educacién se refleja en el monto
creciente del gasto publico destinado para la educaciéon. En 1990 este gasto
representaba el 2.7% del PIB, este rubro subié por encima del 3% a
mediados de la década y hacia finales de la misma se mantuvo por encima
del 4%. No obstante, existe una discusidon en torno a que la destinacion de
este gasto no ha estado debidamente focalizada a la solucién de los
problemas de calidad y eficiencia del sector educativo, en tanto han tenido
una alta concentracion en los gastos referidos a personal docente.
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Cuadro 8. Colombia. Gasto en educacion como proporcion del PIB
4,5%
4,0%
3,5%

3,0%

2,5% -

2,0% T T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.

Otro de los cuestionamientos a la focalizacion del gasto publico en educacion,
se refiere a su focalizaciéon regional. Segun datos del MEN (1998:60),
“durante el periodo 1993-1997 las inversiones promedio en educacion de
todos los departamentos del pais se destinaron en un 65% a la zona urbana
y 35% a la rural”. Si se adicionaran las inversiones realizadas por el Distrito
Capital, el porcentaje rural cae al 23%. Un problema adicional resulta ser la
alta dependencia de las instituciones educativas en el medio rural al
financiamiento a través de los ingresos corrientes de la nacién, en tanto los
municipios de la zona urbana muestran una mayor diversidad y equilibrio en
la consecucion y asignacion de los recursos destinados a la educacion.

2.3. Algunos resultados del sistema educativo

Los resultados del sistema educativo en materia de cobertura durante la
década de los noventa pueden verse de varias maneras. Una primera tiene
que ver con los logros en cobertura, para lo cual se toman las tasas de
asistencia de la poblacion en edad escolar. Para estos efectos, la poblacién ha
sido dividida en tres grupos, segun su edad y relacionados con un nivel
educativo diferente. El primer grupo de poblacién, niflos de 5 a 6 afos que
por su edad deberian asistir al preescolar, ha presentado un ascenso
significativo de su tasa de asistencia entre 1994 y el 2000, especialmente
durante los Ultimos afios, donde se incrementd del 70% a mediados de la
década al 78% hacia fines de ésta.

Para el siguiente grupo poblacional, niflos de 7 a 11 afios que deberian asistir
a la basica primaria, no se ha presentado mayores cambios en su asistencia,
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a comienzos de los 90°s asistia el 91% y diez anos después la tasa de
asistencia llegaba al 93%.

En cuanto al ultimo grupo de poblacién escolar, jévenes entre los 12 y 17
anos que deberian estar asistiendo a la basica secundaria y media, se
encuentran logros importantes en materia de cobertura durante la primera
mitad de la década, pero en la segunda parte de la década el crecimiento de
la asistencia es mas lento, terminando con un relativo estancamiento y
pérdida de parte de los logros alcanzados hasta ese momento: hacia 1991 Ia
tasa de asistencia llegaba a 69%, hacia 1994 subié a 74%, alcanzando el
77% en 1997, pero en 1998 se reduce hasta 75%, asistencia con la cual
termina la década.

Cuadro 9. Colombia. Asistencia de la poblacion escolar por rangos de
edad. 1991-2000

100% - - —— -~ " " mmm e mm e mm e m e m
— —_—— . —s—

Q0% + —— " - mmm e m e m e m e m -

80% - - - - m e mm e m e m e m -

70% - >-— v == —
- 5-6 afos
i— _ &

60% - 7-11 ainos
—a&— 12-17 afios

50%

1991 1994 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Otra manera de tener un acercamiento a los resultados del sistema educativo
durante la década pasada es observando la evolucion que han tenido la
alfabetizacién y la escolaridad de la poblacién. En cuanto al primer caso, la
tasa de alfabetismo aumentd durante la década: en 1993, noventa de cada
cien personas, mayores de 15 afos, sabian leer y escribir, al final de la
década la proporcion aumentd a noventa y dos de cada cien personas.

En ese mismo periodo la escolaridad promedio de la poblacion también
aumento en un afio: en promedio una persona, mayor de 15 afios, en 1993
habia acumulado seis afios de educacién formal, en tanto que para el afio
2000 los afios de escolaridad promedio ascendia a siete afios. En términos
generales, se observa que al pais le toma cerca de una década aumentar la
escolaridad promedio de la poblacién en un grado (Corpoeducacion, 2001)
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Cuadro 10. Colombia. Alfabetismo y escolaridad de la poblacion
mayor de 15 afos. 1993-2000

|  Alfabetismo % | Afios de escolaridad |
1993 90,1 6,2
1996 91,3 6,6
1997 91,6 6,8
1998 91,3 7,0
1999 91,7 7,0
2000 92,0 7,3

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn

Una tercera forma de analizar los resultados del sistema es considerando
indicadores de eficiencia interna relacionados con la promocion, la repitencia
y desercidon del sistema. De estos tres indicadores, la repitencia mostré el
mejor resultado, con una disminucion continua a lo largo del periodo
analizado, en tanto que la promocién mejora hasta 1999 y la desercién hasta
1997, para caer en los siguientes afios, siendo especialmente evidente en el
caso de la desercidon que vuelve a retomar niveles similares a 1993, ver
cuadro 10.

De modo que mientras en 1993 de cada 100 estudiantes que entraban al
sistema, 82 se promocionaban al siguiente grado, 11 repetian el afio y 7 se
retiraban de estudiar; en el ano 2000, de cada cien estudiantes, 84 se
promocionan, 5 repiten el afio, y 7 desertaban del sistema; es decir, que la
desercion permanece constante a la observada hacia comienzos de la década.

Cuadro 11. Colombia. Indicadores de eficiencia interna del sistema
educativo. 1993-2000

| promocion | repitencia | desercion |

1993 81,8 10,8 7,4
1997 83,5 10,0 6,4
1999 85,2 51 6,7
2000 83,7 4,5 7,2

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de Educacién Nacional

Finalmente, los resultados del sistema educativo también se deben analizar
desde el punto de vista de la calidad de la educacién que reciben los
escolares. Para tal efecto el pais cuenta con evaluaciones que dan cuenta del
logro cognitivo de los estudiantes de tercero, quinto, séptimo y noveno
grado, en las areas de matematicas y lenguaje, llamadas Pruebas SABER. De
igual forma el pais ha participado en evaluaciones internacionales que
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permiten comparar el logro de los estudiantes colombianos en relacidon con
estudiantes de otros paises.

A comienzos de la década se realizd6 el Tercer Estudio Internacional de
Matematicas y Ciencias (TIMSS)!?, en el cual Colombia participé dentro de un
grupo de cuarenta paises. En esa oportunidad los estudiantes colombianos
ocuparon, en conjunto, el penultimo puesto en cuanto a logros en las areas
de matematicas y ciencias. De otra parte, Colombia participé con otros 12
paises de América Latina y el Caribe, participd en el Primer Estudio
Comparativo sobre Lenguaje, Matematica y Factores Asociados en Tercero y
Cuarto Grado realizado por Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (LLECE, 1998)*3, en el cual Colombia se ubicé dentro
de las naciones que lograron un nivel medio junto con paises como México,
Argentina, Brasil y Chile. Se destaca en particular, el buen desempefio de las
escuelas rurales colombianas frente a las de los demas paises participantes.

En cuanto a las pruebas nacionales, las pruebas SABER, realizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en el pais, entre 1997 y 1999, los
resultados muestran un panorama bastante preocupante en relacién con el
logro cognitivo de los estudiantes de primaria, el cual se agrava en
secundaria. Asi, 56 de cada 100 estudiantes de grado tercero no alcanzaba
los logros esperados en lenguaje, relacion que aumenta a medida que se
avanza en el grado, hasta llegar a noveno donde los que no alcanzan los
logros suman 80 de cada 100. Mas preocupante aun es la situacion en el area
de matematicas, area del conocimiento donde sdélo 3 de cada 100 estudiantes
alcanza los logros esperados.

Esto ha dado pie a un argumento segun el cual la calidad de la educacion ha
tendido a deteriorarse. Si a los resultados de las Pruebas SABER se suma la
de los examenes del ICFES, para la educacién media, se respalda aun mas
esta hipotesis, ya que segln éstas Ultimas se ha duplicado el nimero de
establecimientos educativos con deficientes parametros de calidad.

CAPITULO II: PANORAMA CUANTITATIVO DE LA EDUCACION RURAL

Como se ha observado en el capitulo anterior, la poblaciéon rural del pais
representa en la actualidad alrededor del 28% del total nacional, y alrededor
del 80% de esta poblacidon vive en condiciones de pobreza. Otra serie de
carencias y rezagos son caracteristicos en el ambito rural, y algunos de los
mas preocupantes por su estrecha relacién con la pobreza, son la baja
escolaridad y la persistencia del analfabetismo en la poblacion rural. A estos

12 E] TIMSS evalué en los estudiantes de grados séptimo y octavo, conocimientos, destrezas y habilidades en las
areas de matematicas y ciencias.

13 En el estudio del LLECE fueron evaluados estudiantes de grados tercero y cuarto en las dreas de matematica y
lenguaje.
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problemas se suma la escasa oferta educativa para algunos niveles de la
educacion basica, especialmente preescolar, secundaria y media.

Una mirada rapida a la situacién educativa del pais durante las décadas
precedentes, muestra que a lo largo de los afios setenta las principales
caracteristicas del sector eran la alta centralizacién politica y administrativa,
y el esfuerzo en ampliacidn de la cobertura, especialmente en el nivel de
primaria y en zonas urbanas. Se inicid con algunos programas de caracter
experimental en zonas rurales, como fue el caso de las Concentraciones de
Desarrollo Rural y la Escuela Nueva. Durante la década de los ochenta, se
comienza a promover la descentralizacion sectorial, especialmente en
algunos aspectos administrativos, y se fortalecen y amplian los programas
que a nivel experimental se venian promoviendo en zonas rurales,
especialmente Escuela Nueva, como también a la promocién de la educacién
de adultos.

Como lo anota el MEN'#, “los diagnésticos de la educacién rural no han tenido
uniformidad en su estructura, mas si en la preocupacién por los mismos
indicadores: alto nivel de analfabetismo, bajo grado de escolaridad, alta tasa
de repitencia, bajos niveles de retencion y pertinencia de los contenidos
educativos. La atencidon de los gobiernos sobre la educacién rural se ha
concentrado principalmente en la ampliacién de la cobertura en educacién
primaria, aunque algunos gobiernos hicieron particular énfasis en Ia
educacién de adultos y mas recientemente en el preescolar o en la educacion
basica secundaria. Es evidente que los esfuerzos en cuanto al mejoramiento
de la cobertura han cosechado logros a juzgar por la evolucién positiva de
este indicador en los diagndsticos de los respectivos planes. No ha pasado lo
mismo con los demas indicadores, los cuales aunque marcan una tendencia
positiva, ésta continlia siendo todavia lenta”.

Como se vera a continuacion, la década de los noventa se caracteriza por un
mayor énfasis al proceso de descentralizacion, el cual se reglamenta a través
del marco legal que le confiere la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 60 de
1993. Adicionalmente, el programa Escuela Nueva adquiere el caracter de
programa formal del MEN mediante Decreto 1490 de 1990; sin embargo, no
ocurrio lo mismo con las Concentraciones de Desarrollo Rural, programa que
sufrié un estancamiento y finalmente culminé.

1. Analfabetismo rural

En los primeros anos de la década de los noventa una quinta parte de la
poblacién rural del pais, mayor de 15 afios, no sabia leer ni escribir. Al
terminar la década la tasa de analfabetismo apenas se redujo alrededor de 3
puntos porcentuales, al ubicarse en 17.5%. Al comparar estas tasas con las

4 MEN, 1998, p. 54
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presentadas en las areas urbanas, donde el analfabetismo pasdé en ese
mismo periodo de 5.7% a 4.8%, se encuentra que en términos absolutos la
reduccion del analfabetismo fue mayor en las zonas rurales; sin embargo, en
términos relativos, el esfuerzo de reduccién de las tasas resultd ser mayor en
las zonas urbanas.

Desde el afio 1993 y hasta 1998, el analfabetismo rural se redujo en sélo 0.6
puntos porcentuales, mientras que en las zonas urbanas la disminucién fue
de 0.9 puntos. Pero en los ultimos dos afios de la década se presentd un
importante avance en esta materia en las zonas rurales y el analfabetismo
bajoé de 19.7% a 17.5%, mientras que en las zonas urbanas éste se mantuvo
en 4.8%, con lo cual se pudo reducir levemente la enorme brecha
urbano/rural.

Cuadro 12. Colombia. Tasas de analfabetismo segun zona. 1993-2000
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Una evaluacion de las anteriores cifras muestran la persistencia de elevados
niveles de analfabetismo en la poblacién rural durante los noventa, que a su
vez indican la ausencia de medidas efectivas para su reduccion, a pesar de
que, como se vera en el siguiente capitulo, las politicas educativas de los
gobiernos han reconocido y diagnosticado esta situacion.

2. Escolaridad de la poblacién

Otro signo del bajo capital humano con que cuentan los habitantes del campo
se puede observar en el bajo nimero de afios de educacion adquirido por la
poblacidn mayor de 15 afios. Para el afio 2000 este segmento de poblaciéon
alcanzaba un promedio de 4.4 afios, lo que indica que no alcanzan a
completar el primer ciclo escolar (educacién basica primaria) cuya duracion
es de 5 afos.
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Durante la década, los logros en esta materia no son significativos: la
escolaridad promedio sélo aumenté 0.7 afios entre 1993 y el 2000, mientras
en las zonas urbanas el aumento en la escolaridad de la poblacion fue el
doble, 1.4 afios.

Cuadro 13. Colombia. Afos de escolaridad de la poblaciéon mayor de
15 afos. 1993-2000
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Como se puede observar en el Cuadro 12, sélo a partir de 1998 se comienza
a presentar resultados positivos en el aumento de la escolaridad rural; por el
contrario, en las zonas urbanas los mejores resultados se presentaron
durante la primera mitad de la década.

Estos comportamientos disimiles se reflejan en la evolucién de la brecha
urbano/rural, que resume las diferencias de capital humano de ambas zonas:
hasta 1998 la brecha se increment6 a niveles en los cuales la escolaridad en
las areas urbanas doblaba la del campo, pero a partir de ese afio la brecha se
reduce. No obstante, el resultado final de la década mostré que la brecha
aumentd, pasando de tres a cuatro afios de diferencia.

3. Asistencia escolar y matricula

La asistencia de la poblacion en edad escolar a los establecimientos
educativos de las zonas rurales se increment6 a lo largo de la década pasada,
pero aun se esta lejos de alcanzar metas de cobertura para todos: cerca del
10% de los nifos entre 7 y 11 afios de areas rurales se quedan sin estudiar,
proporcion que se cuadruplica para los jovenes entre 12 y 17 afios y que
deberian estar asistiendo a la secundaria. Sin embargo, es en este ultimo
grupo poblacional donde se muestran mayores logros en términos de
asistencia, pues de una tasa de asistencia de cerca del 50% se pasé a una
del 60%, en tanto que en primaria pasa del 82% a cerca del 90%.
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Igualmente, es apreciable el incremento de la asistencia de los nifios de 5y 6
afios de las zonas rurales que de una tasa de asistencia del 48% en 1996
pasaron a asistir el 62%. La magnitud de esta asistencia es importante
considerando las grandes distancias que deben recorrer los nifios del campo
desde su hogar hasta la escuela.

Al comparar los resultados anteriores con los alcanzados en zonas urbanas,
donde el aumento de las tasas de asistencia soélo alcanza los 2 puntos
porcentuales en ambos grupos poblacionales, es claro que los mayores
avances obtenidos en materia de asistencia se dieron en las areas rurales del
pais. Es por ello que las diferencias de asistencia urbano/rurales disminuyen
en el periodo, llegando a ser 5 puntos porcentuales en nifios entre los 7 y 11
afios, pero que se hace cuatro veces mayor en el caso de jovenes entre 12 y
17 afios.

Sin embargo, hay que advertir que buena parte de los resultados de las areas
rurales se alcanzaron en la primera parte de la década. De hecho, en los
ultimos afos se evidencia un retroceso en la asistencia de los jovenes con
edad para asistir a la secundaria y un estancamiento para el grupo que
deberia estar asistiendo a primaria. Este comportamiento, hacia finales de la
década, estd estrechamente ligado con la crisis econdmica vivida en el pais
durante estos afios y que afecté tanto a las zonas rurales como las urbanas.

El efecto de la crisis en el estancamiento y disminucion de la tasa de
asistencia esta ligado, principalmente a dos razones: de un lado, y como se
mostrd en el capitulo anterior, el menor crecimiento de la economia conllevo
a que los gastos en educacion se redujeran y al disminuir éstos, los esfuerzos
en aumentar cobertura también decayeron; un segundo motivo tiene que ver
con el efecto de la crisis en la baja del ingreso familiar que lleva al hogar a
tomar la decisidon de desvincular a los jovenes de la escuela para vincularlos
al mercado de trabajo.

Cuadro 14. Colombia. Tasa de asistencia escolar segiin zona y grupos
de edad. 1993-2000

7-11 afos 12-17 afios
urbano rural Brecha U/R| urbano rural Brecha U/R
1991 93,6% 82,2% 11,4% 80,4% 49,5% 30,9%
1995 95,5% 84,0% 11,5% 83,9% 56,0% 27,9%
1996 95,9% 87,6% 8,3% 84,5% 58,4% 26,1%
1997 94, 7% 88,3% 6,4% 83,7% 61,0% 22, 7%
1999 94,6% 89,6% 5,0% 82,6% 60,0% 22,6%
2000 95,2% 89,7% 5,5% 82,4% 59,7% 22,7%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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Una cuarta parte de los cerca de diez millones de personas que estudian en el
sistema educativo lo hacen en zonas rurales. La matricula en los niveles de
primaria y secundaria en las instituciones ubicadas en estas zonas llegaba a
2.4 millones de cupos, que frente a los presentados en 1993 alcanzaba un
crecimiento de 37%, un poco mas de 656 mil cupos adicionales en ese
periodo, e inferior al de las zonas urbanas que crecié en 38%.

Cuadro 15. Colombia. Matricula conjunta de primaria y secundaria
segiin zona. 1993-2000

| Urbano Rural |

1993 5.379.019 1.778.524
1994 5.480.397 1.722.860
1995 5.954.227 1.988.165

1997 7.032.192 2.148.453
1999 7.409.666 2.380.859
2000 7.432.011 2.434.768

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Educacion Nacional

La mayor parte de los cupos rurales del sistema educativo se utilizan en
primaria, asi, en 1997 de cada 100 matriculados 85 estaban recibiendo
educacion primaria y 15 estudiaban en secundaria. En las areas urbanas, por
el contrario, 53 de cada 100 matriculados estudiaban en secundaria. Estos
resultados explican el por qué la poblacion mayor de 15 afios que vive en el
campo apenas alcanza a estudiar cuatro afios, mientras que en las ciudades
llegan al doble, pero ademas muestra el cuello de botella que presenta el
sistema educativo para brindar oportunidades educativas a los jovenes de las
areas rurales mas alla de la basica primaria.

Cuadro 16. Colombia. Matricula segiin nivel y zona. 1993-1997

Primaria Secundaria
urbano rural urbano rural
1993 2.800.377 1.567.226 2.578.642 211.298
1994 2.814.164 1.509.895 2.666.233 212.965
1995 3.126.986 1.733.656 2.827.241 254.509
1997 3.292.252 1.824.772 3.739.940 323.681

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

15 Desafortunadamente las estadisticas oficiales no presentan una discriminacién detallada por nivel de la
matricula rural mas alla del afio 1997.
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4. Eficiencia interna del sistema educativo

100 + - 3OOy e e e
100 OUrbano
®o+-41 ¢ t+--—-——-""""""""""""""“"-"-"-"-"-———-

24 ORural
80+-4 - }t--------—= 28 - ------- 1-------+——

0+-4 |t 5 T e :
0+-4 |} t-------1 b - 1
so+-4 | t---—----1 = aRREEEE |- 47 -
w0+ |tz [ - - 1--
so+-4 - F t-—-—--1 | t------- 1-------- L {--

204+-4-F t-—-—--1 | t----- wl |- |-

o+-4 F t-—-—--1 1 --- - -1
: -

Matriculados 1° Terminan 5° Empiezan 6° Terminan 11°

NuUmero de estudiantes

Una forma de evaluar la eficiencia interna del sistema educativo es indagando
por el nimero de estudiantes que permanecen en cada nivel una vez que
ingresan al sistema escolar. Segun el DNP (2001), de cada 100 estudiantes
que ingresaban al sistema en primero de primaria, solo 61 pasarian al
siguiente grado, cifra lejana de los resultados alcanzados en las zonas
urbanas donde de cada 100 estudiantes 87 seran promovidos al siguiente
grado.

La baja promocion rural en el primer grado es explicada por la alta desercion
de los ninos que se encuentran cursandolo: en 1998, de cada 100 nifios
matriculados en primero 31 no continuaban estudiando. En las adreas urbanas
la tasa de desercién en ese primer grado alcanza una cifra mucho menor: 8
de cada 100 estudiantes. Estas tasas de desercion estan marcando en buena
medida la promocién en ese primer grado.

La alta desercidon y la baja promocién se reflejan finalmente en el escaso
numero de estudiantes que retiene la escuela rural: de cada 100 estudiantes
que se matriculan en primaria sélo 35 terminan el ciclo de primaria (menos
de la mitad de los resultados en las zonas urbanas, donde de cada 100
matriculados en primaria 78 terminan en quinto grado).

Igualmente alarmante es comprobar que de cada menos de la mitad de los
estudiantes que logran terminar el ciclo de primaria rural, segun datos de
1998, hacian el transito hacia el nivel de secundaria: sélo el 47% (en las
zonas urbanas la transicion alcanza mas del 100% significando con ello que
parte de los estudiantes de las zonas rurales que no encuentran un colegio en
la zona rural se desplazan hasta la zona urbana para poder continuar sus
estudios en el siguiente ciclo).
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Teniendo en cuenta los resultados anteriores se tendria que de 100 nifios que
empiezan la primaria en el campo apenas 16 ingresarian a sexto grado,
comenzando el segundo nivel, en tanto que en las zonas urbanas lo harian
cerca de 80 de cada 100 nifios matriculados.

La desercién en el sexto grado, primero del nivel de secundaria, es también
bastante alto, 24% (13% en zonas urbanas); igualmente se presenta una
alta desercién en el grado noveno, ésta llega a 22% (12% en zonas
urbanas).

Al igual que en el nivel de primaria, las altas deserciones en secundaria llevan
a que solo el 46% de los que empiezan el sexto grado lo terminen hasta el
undécimo grado (56% en zonas urbanas).

Cuadro 17. Colombia. Tasas de desercion, retencion y transicion
segin grado y zona.

Desercién 1998 Retencion cohorte 1995-1999] Transicién 1998| Retencion cohorte 1995-1999

Primero Sexto Noveno| Primero Quinto Quinto a sexto | Sexto Noveno Undécimo
Rural 3% 24% 22% 61% 35% 47% 88%  51% 46%
Ubano | 8% 13% 12% 87% 78% 108% 88%  68% 58%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Los resultados anteriores estarian mostrando, en resumen, que de 100
estudiantes que se matriculan en primero de primaria en las zonas rurales,
sélo 35 terminan el primer ciclo que va hasta quinto grado, y un poco menos
de la mitad de ellos, 16 estudiantes, harian transito hacia la secundaria
matriculandose en sexto grado. De estos 16 estudiantes sélo 8 alcanzarian a
completar el noveno grado, en tanto que apenas 7 harian el ciclo completo
hasta undécimo grado.

5. Calidad de la educacion

El primer estudio internacional comparativo sobre lenguaje y matematica de
los grados tercero y cuarto, realizado en 1997 por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE), arroja
como conclusion que, con la excepcion de Cuba que obtiene los mejores
resultados en ambas areas, no se presentaron mayores diferencias entre los
resultados de los demas paises.

Ademas de los resultados globales por nacidn, la pruebas del LLECE permiten
recoger las evaluaciones para las areas urbanas y rurales de cada una de
ellas. En este aspecto, los resultados muestran que la zona rural del pais es,
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después de Cuba, el de mejores resultados en el area de matematicas, tanto
en tercero como en cuarto grado.

Igualmente significativo para la educacién primaria rural es encontrar que en
las pruebas de matematicas también superaron los resultados de las areas
urbanas, en ambos grados, Unico pais donde este fendmeno se presento.

Sin embargo, en el area de lenguaje los logros no son similares, entre los 11
paises evaluados, la zona rural del pais obtuvo la sexta colocacién, en ambos
grados. En esta area los resultados de los estudiantes de tercer grado
superaron a sus similares de las zonas urbanas; en cuarto grado sucedié al
contrario.

Cuadro 18. Colombia. Resultados pruebas LLECE segtin area y grado.
1997

ﬁ Rural
D Rura
m Urhano
=

Matematicas 3° Lenguaje 3° Matematicas 4° Lenguaje 4°

NIVEL

PUNTAJE

Fuente: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(1997)

Las evaluaciones hechas a nivel nacional en la basica primaria entre 1997 y
1999, Pruebas SABER, arrojan resultados que van en la misma direccidon de
las pruebas LLECE y que indican que los logros en matematicas son mayores
en la educacion rural, pero no asi en lenguaje. En el grado tercero el logro es
mayor en la zona urbana, pero en el grado quinto es mayor en la zona rural.

Las pruebas SABER aplicadas en los grados siete y nueve, del nivel de
secundaria, muestran una situacion distinta a la presentada en la primaria.
Los menores logros en estas pruebas los obtuvieron estudiantes rurales tanto
en matematicas como en lenguaje, siendo bastante bajos especialmente en
matematicas: soélo un estudiante de cada cien evaluados, en ambos grados,
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alcanzan el nivel esperado (en las zonas urbanas es de 2 personas de cada
cien en séptimo y uno del grado noveno), ver cuadro 16.

Cuadro 19. Colombia. Porcentaje de estudiantes que alcanzan el nivel
esperado en las Pruebas SABER. 1997-1999

Matematica Lenguaje
3° = 7o 9° 30 o 7° 9°
Rural oficial 19,4% 20,3% 1,3% 1,0% 38,0% 2,8% 6,1% 13,0%
Urbano oficial 15,8% 20,3% 2,2% 1,0% 41,9% 3,2% 9,6% 17,1%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Las evaluaciones muestran que la educacion basica primaria rural figura
dentro de las que logran mayor calidad en América Latina, a la vez que se
ubica con mejores resultados que las zonas urbanas, pero estos resultados se
desvanecen en el nivel de secundaria. Asi pues, la educacién secundaria en
las areas rurales presenta a la vez una baja cobertura y una mala calidad, lo
que limita doblemente las posibilidades de los jovenes del campo.

CAPITULO III: LA POLITICA EDUCATIVA Y SU IMPACTO EN EL
AMBITO RURAL

La primera seccion de este capitulo presenta un resumen de las propuestas
educativas contenidas en los planes de desarrollo durante los cuatro periodos
de gobierno comprendidos en el periodo de estudio, haciendo las precisiones
que estos documentos refieren acerca de la educacién para el sector rural. La
segunda seccion comprende una resefia de la legislacion educativa
promulgada durante la década de los noventa que se considera mas
relevante para los propdsitos del estado del arte de la educacion rural.

1. La Educacién en los Planes nacionales de desarrollo

La educacion se ha convertido en uno de los mas importantes temas de
politica en la formulacién de los planes de desarrollo del pais, especialmente
a partir de la década del noventa, donde la promocién de la educacion se ha
asociado a la capacidad para asumir los retos que se han derivado del nuevo
orden mundial en los aspectos econdmico, social y cultural. Adicionalmente,
la tematica social ha cobrado una mayor repercusion en la formulacion de
politicas de desarrollo, con lo que se ha valorado aln mas la importancia de
la educacion. En este orden, la educaciéon ha sido concebida como una
estrategia social encaminada a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién colombiana y a definir pautas de desarrollo para el pais.
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En general, en la revision de politicas, estrategias y programas de orden
educativo formulados en los planes de gobierno, se han acogido los
propésitos del proyecto de educacion para América Latina y el Caribe
(UNESCO-OREALC, 2001): universalizar la educacién basica, mejorar su
calidad, y mejorar la eficiencia conjunta del sector. Sin embargo, y a pesar
de que todos los planes han acogido este triple propdsito, las realizaciones
hasta el momento resultan insuficientes. Seguidamente se exponen las
propuestas de los planes nacionales de desarrollo en materia educativa.

1.1. Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 “La Revolucién Pacifica”

Con este plan se emprendieron una serie de profundos cambios para el pais,
entre ellos la convocatoria y posterior reforma constitucional, la apertura de
la economia en nuevo contexto de la globalizacién, el estimulo a la
descentralizacién de las funciones del Estado y la promocion de la autonomia
regional. Atendiendo estos desafios, la Revolucién Pacifica planted reformas
institucionales y legislativas orientadas a concentrar la inversién publica en la
atencion de necesidades basicas de los grupos de poblacién mas vulnerables,
tales como salud, educacion, proteccion social y justicia.

La Educacion esta contenida en la estrategia denominada Infraestructura
Social, orientada a solucionar las llamadas tareas basicas (educacion, salud,
vivienda y saneamiento basico), en el marco de la descentralizacion y la
participacion comunitaria. La promocion de la educacidon se considero
fundamental no sdélo para la construccién de infraestructura social sino
también para consolidar los retos de la apertura econdmica, ante lo cual el
plan anoto:
El programa de apertura econdémica requiere del fortalecimiento de la
infraestructura social. En esta perspectiva, la educacién juega un papel
primordial: mayor nivel educativo de la gente trabajadora o acumulacién
de capital humano representa mayor capacidad productiva para todo el
sistema econdmico; mayor educacion para las mujeres representa
familias de menor tamafio y nifios mas saludables y mejor nutridos; y en
general, mas educacion, representa mayor movilidad social'®.

Plan sectorial de educacién “La Apertura Educativa”

El planteamiento central de la Apertura Educativa fue la superacién de las
extremas condiciones de inequidad de la educacidon colombiana. El
diagnostico del plan ponia de manifiesto las profundas desigualdades a que
ha conducido la politica de ampliacién de la cobertura durante las décadas
precedentes: “la fase inicial de la expansion educativa [...1960-1980...]
significd una creciente desigualdad de acceso para los colombianos, hasta el

16 presidencia de la Republica, DNP, 1991, p. 87
33



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

punto de haber alcanzado en la década anterior una inequidad educativa
mayor que la de todos los paises del mundo, con la excepcién de la India”’.

Las estadisticas del plan sefialan que a comienzos de la década la matricula
en primaria alcanzaba los 4.2 nifios, con una tasa de inasistencia escolar del
16%, y que ascendia al 22% en zonas rurales. El analfabetismo de la
poblacidn rural, cercano al 24%, era tres veces superior frente a la poblaciéon
urbana. Asimismo, el comportamiento del analfabetismo rural presentaba
variaciones regionales en detrimento de los departamentos de las costas
Atlantica y Pacifica. Segun el diagndstico, el principal problema educativo
para el pais era insuficiente oferta en secundaria, especialmente en el ambito
rural: “en las zonas rurales la oferta de cupos en secundaria es
practicamente inexistente”*®, Otros problemas de la educacidén bdasica rural
eran el déficit de docentes rurales, y el elevado costo del Bachillerato
Agropecuario.

La propuesta de la Apertura Educativa fue procurar un impulso adicional en el
nivel educativo de la poblacién, aumentando el acceso a la educaciéon
primaria para la poblacion rural, y a la secundaria para la urbana. Las
politicas basicas fueron las siguientes:

e Lograr la cobertura total de la educaciéon primaria y expandir
masivamente la educacion secundaria, a la vez que elevar la calidad
de la educacién en todos los niveles educativos;

« Avanzar en la descentralizacion y modernizacion del sector educativo;

« Establecer nuevos mecanismos de financiacion de la educacién °.

En la politica de ampliacion de cobertura se formularon los siguientes
objetivos especificos:

(i) promover un esfuerzo del Estado dirigido a que, entre 1991 y 1995,
el 22% de los nifios campesinos y el 12% de los nifios pobres de las
ciudades que en la actualidad no asisten a la escuela, se integren y
permanezcan en ella durante todo el ciclo primario;

(ii) aumentar en dicho periodo la cobertura de secundaria del 46% al
70%,

(iii) promover la educacién de un milléon de jévenes analfabetas;

(iv) atender la educacion basica de las poblaciones indigenas buscando
su autonomia en la administracién y operacién de los programas,
con el apoyo financiero estatal.

Los objetivos para el mejoramiento de la calidad educativa fueron:

(i) establecer en todas las escuelas publicas el grado cero;

7 Ibid. p. 93
18 Ibid. p. 98.
9 Ibid. p. 116
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(i)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)

capacitar a los docentes de las zonas rurales en la metodologia
“Escuela Nueva” y a los docentes de las zonas urbanas en la
renovacioén curricular;

desestimular la doble jornada en los colegios y escuelas publicas
donde las coberturas sean completas;

integrar la primaria y secundaria en establecimientos Unicos;
proveer material pedagdgico gratuito a estudiantes, docentes y
establecimientos educativos oficiales;

establecer un sistema de evaluacién de la calidad de la educacién
primaria y secundaria;

establecer un programa de investigacién y desarrollo en utilizacion
de medios de apoyo a la educacidon;

reestructurar las Facultades de Educacién y las Escuelas Normales;
promover la consolidacion de comunidades académicas vy
cientificas nacionales;

impulsar la educacion general en pregrado; y

apoyar la creacién de maestrias, doctorados y programas de
investigacion a nivel universitario.

La politica de modernizacion y descentralizacidon del sector educativo planteé

como objetivos:

(i) especializar al Ministerio de Educacion en las funciones de disefio de
politicas, planeacion y evaluacién de los programas nacionales;

(ii) avanzar en la descentralizacion administrativa de la educacion basica
en municipios y departamentos;

(iii) establecer juntas educativas locales y territoriales;

(iv) disefiar nuevos mecanismos de contratacién docente, delegando
responsabilidades a las entidades territoriales; y

(v) adecuar el Estatuto Docente y demds normas para hacerlas
compatibles con los objetivos de la descentralizacion.

Finalmente, la politica de financiacion publica de la educacién buscaba:

()

(if)
(iif)
(iv)
(V)
(vi)

Por su parte, los

reorientar el gasto publico en educacién hacia los grupos mas
pobres de la poblacion;

redistribuir el gasto del Gobierno central en educaciéon hacia las
regiones geograficas con menor oferta de cupos en el nivel de la
educacién basica primaria;

establecer mecanismos de financiacion publica que beneficien con
subsidios directos a las personas de bajos recursos;

garantizar acceso oportuno y expedito a créditos para estudios
universitarios;

fortalecer los programas de becas y crédito para doctorados y
maestrias en el exterior y en el pais;

establecer un programa anual de becas para los mejores
estudiantes de cada una de las entidades territoriales en educacién
primaria, secundaria y universitaria.

programas previstos en el plan fueron los siguientes:
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Ampliacién de la cobertura de la educacién secundaria en las zonas

urbanas y ampliacion de la oferta en las zonas rurales.
Descentralizacién de la administracién de la educacién publica.
Establecimiento del Grado Cero en las escuelas publicas.
Mejoramiento de la calidad de la educacién basica.
Reorientacion del programa de universalizacion de la educacion
basica primaria.

Reestructuracion de la educaciéon media técnica.

Crédito para Educacién Superior.

Los planteamientos de estos programas relacionados con la educacion basica
rural se resumen asi:

(M

(i)

(iii)

aumentar en 22% la asistencia escolar de los nifios campesinos y
asegurar su permanencia durante la primaria, a través del programa
de ampliaciéon de la oferta educativa;

extender el modelo Escuela Nueva en todas las areas rurales del
pais, mediante la reorientacién del programa de universalizaciéon de
basica primaria;

promover el desarrollo de la educacién para la poblacién indigena,
por medio de la capacitacion de profesores de la misma comunidad,
la produccion de textos en sus lenguas, la dotacion de sus escuelas,
y la promocion de la autonomia administrativa y operativa en el
manejo de sus programas.

Otros programas generales de los cuales se esperaban impactos positivos en
términos del mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la educacién rural,

fueron:
(M
(ii)
(iii)
(iv)

establecer un sistema de pruebas para la evaluacion de logros
educativos en primaria y secundaria, y de la calidad de los colegios
y escuelas oficiales;

desarrollar un programa de nuevas tecnologias en educacién
propuesto como apoyo a la politica de mejoramiento de la calidad;
establecer un grado obligatorio de educacién preescolar en escuelas
y colegios oficiales;

reorientaciéon del gasto publico en educacién, en funciéon de los
sectores mayores rezagos en educacion basica.

1.2. Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 "“El Salto Social”

El Salto Socia
econémicas y p
sus beneficios

| planteé la doble necesidad de consolidar las reformas
oliticas emprendidas en el pasado gobierno, garantizando que
se extendieran al conjunto de la sociedad. Los conceptos

basicos para la formulacién de la politica econémica y social fueron Ia
equidad y la solidaridad, la acumulacidn del capital social como determinante
del crecimiento econdmico, el reconocimiento y respeto de la diversidad

étnica, cultural

y regional, y la movilizacion social como estrategia para

alcanzar objetivos de desarrollo.
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El plan dedico especial atencion a la generacidon de empleo productivo y al
fortalecimiento de la educacién. En cuanto a la generacién de empleo se
reconocid la necesidad de una politica macroeconémica favorable y la
definicion de una estrategia concertada de competitividad, mientras que la
educacién se destacé como el componente necesario para alcanzar las metas
planteadas en temas como el ambiente, el empleo, el desarrollo productivo,
cientifico y tecnoldgico, la participacion ciudadana, la equidad, el desarrollo
infantil, la paz, entre otros.

Plan sectorial de educacién “El Salto Educativo y Cultural”

Como se acaba de sefialar, la promocién de la educacién se considerd
determinante para alcanzar las metas desarrollo econdmico, politico y social
propuestas en el plan de desarrollo, el cual lo expresa de la siguiente
manera: “La educacion debe ser el eje fundamental del desarrollo econémico,
politico y social de la Colombia de hoy y del futuro. Ademas del valor
intrinseco que tiene una sociedad mas educada, por medio de la educacion se
apropia, crea y difunde el progreso cientifico y tecnoldgico, y se construye y
transmite una ética de convivencia y equidad que es sustento del desarrollo
integral de una nacién”?.

El diagndstico del Salto Educativo dedica una mayor atencion a los problemas
de retencién estudiantil en la educacion basica, particularmente en los
estratos de menores ingresos. Asimismo, plantea la necesidad de escolarizar
cerca de 2.4 millones de nifios y jovenes, mejorar la calidad y el rendimiento
escolar, aumentar la intensidad de la jornada escolar, y propender por la
equidad, lo que significo dirigir esfuerzos adicionales para ampliar la
cobertura y mejorar la calidad en regiones como la Costa Atlantica y Pacifica
y, en general, en las zonas rurales.

En concordancia con estos problemas, el Salto Educativo propuso los
siguientes objetivos:

+ Generar una movilizacion nacional de opinién en torno a la
importancia de la calidad de la educacion que permita que este tema
sea acogido, discutido y promovido por todos y cada uno de los
estamentos de la sociedad.

» Elevar el promedio de escolaridad de los colombianos, buscando que
todos los estudiantes que ingresan a la educacion permanezcan en el
sistema por lo menos hasta el noveno grado.

« Mejorar significativamente la calidad de la educacion basica. Con este
fin se ampliard la jornada real escolar de 3.5 a 6 horas, se mejoraran
progresivamente las condiciones salariales de los docentes y, con
participacion de municipios y del nivel central, se dotaran textos

20 presidencia de la Republica, DNP, 1995, p. 97
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escolares y se crearan aproximadamente 2.100 bibliotecas y centros
de recursos educativos.

* Mejorar la equidad del sistema educativo, facilitando el acceso y
permanencia de estudiantes de escasos recursos en la Educacion
Basica, distribuyendo los costos de la Educacién Superior entre los
alumnos segun sus capacidades economicas, y facilitando el acceso a
este nivel de estudiantes meritorios de bajos recursos, procedentes
de todas las regiones del pais.

« Mejorar la calidad de las instituciones de Educacion Superior,
fomentando la acreditacion y fortaleciendo la infraestructura cientifica
y tecnoldgica, y la capacidad de gestién y administracion de las
universidades estatales.

« Ampliar las oportunidades educativas, culturales y recreativas para la
poblacién, especialmente para los jovenes mas pobres, mediante la
utilizacién mas eficiente de los recursos destinados a la juventud y la
asignacion de 24.474 millones de pesos adicionales??.

Las estrategias y programas formulados en este plan fueron los siguientes:

e Mejorar la calidad: Una institucion educativa centrada en el
aprendizaje. Los programas planteados fueron los siguientes: (i) un
Proyecto Educativo Institucional (PEI) en cada establecimiento; (ii)
promocion de la Escuela Nueva en zonas rurales; (iii) fortalecimiento
del preescolar; (iv) mejores logros en las areas basicas; (v) aumento
del tiempo dedicado al aprendizaje; (vi) dotacion de textos,
bibliotecas y material educativo; (vii) calificacién de docentes; y (viii)
evaluacion pedagdgica y monitoreo.

« Un nuevo modelo de organizacion educativa: la institucion escolar,
centro de la organizacion administrativa. Con los siguientes
programas: (i) implantacién de la institucién escolar basica; (ii)
implantacion de la organizacion educativa municipal vy
departamental; (vi) reorganizacién del Ministerio de Educacién.

« Un modelo de asignacion de recursos vinculado a los resultados. Las
acciones previstas fueron: (i) identificar y fortalecer experiencias e
innovaciones administrativas y pedagogicas exitosas; y (ii) difusion
de estas experiencias entre instituciones de menores logros,
mediante mecanismos especiales de asistencia técnica.

e Hacia una mayor cobertura y equidad. Con los siguientes programas:
(i) subsidios a estudiantes de escasos recursos; (ii) bono escolar, a
través de subsidios a madres jefes de hogar para apoyar la
consecucion de libros y Utiles escolares.

Adicionalmente, se definieron algunos lineamientos y propuestas para
fomentar la educacidon permanente, entendida como la disponibilidad de
espacios para que la persona continle su proceso de formacién. A este
respecto se propuso brindar oportunidades para el aprendizaje continuo a
personas de todas las edades bajo modalidades organizadas o informales,
especialmente para los jévenes que abandonaron la educacién basica, asi

2! Documento CONPES No. 2738 de 1994, pp. 8-11
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como programas de capacitacion laboral, de fomento al uso creativo del
tiempo libre, estimulos a talentos deportivos y artisticos, y promover
espacios culturales propicios para la educacidon permanente, a través de
redes nacionales y departamentales de bibliotecas y museos, y centros de
informacién para la juventud.

1.3. Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 “"Cambio para construir la Paz”

El plan se formula en un momento en el cual la intensificaciéon del conflicto
social y el desempefo insatisfactorio de la economia aparecen como los
problemas mas urgentes del pais. El primero se manifiesta a través de la
violencia y las condiciones de pobreza en que vive un alto porcentaje de la
poblacién, mientras el desempefio econémico se ha visto afectado por el
crecimiento del gasto publico y del déficit fiscal, y por el agravamiento de las
condiciones de violencia que afectan especialmente al medio rural. En este
sentido, las estrategias y programas tuvieron como condicion fundamental
alcanzar la paz. En cuanto a las estrategias basicas, la primera consistido en
adecuar las estructuras politicas y de gobierno al propédsito de cohesionar y
consolidar la democracia; la segunda se relaciond con el fortalecimiento del
tejido social, fortaleciendo la educacién, la salud y la nutricidn; la tercera
estrategia fue consolidar el desarrollo, promoviendo una institucionalidad
propicia para la paz; por ultimo, la cuarta estrategia fue la reactivacion de la
produccidn, teniendo como horizonte las exportaciones y la competitividad
regional. Todas estas estrategias estuvieron enmarcadas en el concepto,
desarrollo y realizacién de la descentralizacién.

Plan sectorial de educacién "Un Plan Educativo para la Paz”

Este plan se enmarcé en la estrategia de reconstruccion del tejido social, que
proponia orientar la politica de desarrollo del pais hacia la atencién de la
tematica social, mediante un mayor compromiso de la sociedad con la
educacion, la salud, la familia y la nifiez, todo lo cual conduciria a aumentar
la equidad, disminuir la pobreza, y acumular capital humano y social. Segun
el diagnostico, una de las mayores desigualdades sociales en el pais ha sido
la falta de oportunidades para acceder a la educacion. Al respecto, anota lo
siguiente: “la manera como se ha dado la expansion educativa, privilegiando
las capitales, los departamentos urbanos y mas ricos, ha generado una
distribucion de las oportunidades educativas que afecta negativamente a los

estratos sociales con menores recursos y a las dreas mas pobres del pais”??.

El diagndstico igualmente sefiala la desatencion de la politica de
mejoramiento de la calidad de la educacién: “por razones de tipo
socioeconomico, relacionadas con la equidad y la distribucién del ingreso
principalmente, la politica gubernamental ha dado prioridad a problemas

22 presidencia de la Republica, DNP, 1999, p. 254
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relacionados con la cobertura y ha tenido limitaciones para promover
adecuadamente la calidad de la educacion impartida en los establecimientos

escolares, tanto oficiales como privados”?3,

La inequidad, senalado como el principal problema de la educacion
colombiana a comienzos de la década segun la Apertura Educativa, parece
haber tomado mayores proporciones: se expresa en problemas de cobertura
calidad y eficiencia, discriminados por regiones, zonas y grupos de ingresos.
De igual forma, la asignacion del gasto publico en educacién ha favorecido la
inequidad y la ineficiencia en la distribucién de estos recursos por parte de
los departamentos hacia los municipios.

La inequidad se refleja también, y muy especialmente, en los contrastes
educativos de orden urbano y rural, ya que se encuentra que la escolaridad
de la poblacién infantil en zonas rurales es menos de la mitad de la que
presentan las zonas urbanas, donde también existe una alta concentracién de
la oferta educativa y de los recursos publicos destinados a la educacién. Se
encuentra, por ejemplo, que toda la oferta de cupos en preescolar, y las tres
cuartas partes del magisterio oficial, estdn concentradas en las zonas
urbanas. En cuanto a la educaciéon secundaria, la situacién parece no haber
mejorado en absoluto a lo largo de la década: “La oferta de cupos de
secundaria en las zonas rurales es practicamente inexistente”?*,

Las politicas educativas formuladas en este plan fueron las siguientes:

e Movilizacién social por la educacion, que convocaba la adhesién de la
sociedad en torno a los objetivos del plan.

e Fquidad, la cual establecia un sistema de financiacién educativa
orientado por resultados.

« Consolidacion de la descentralizacion, a través de la cual se promovia
la autonomia administrativa de la institucién escolar.

« Eficiencia, que proponia la reasignacidon de plazas docentes y la
definicion de relaciones técnicas entre alumnos y docentes.

» Mejoramiento y exigibilidad social de la calidad educativa, que
buscaba definir mecanismos de evaluacién de la educacién por parte
de la sociedad.

En cuanto a las estrategias del plan, fueron las siguientes:

« Reorganizacion de la educacidn basica y media.

» Regulacion e integracién de la Educacién Superior.
« Educaciéon no formal.

« Financiacion.

« Adecuacidn institucional.

« Sistema Nacional de Informacién.

3 1bid. p. 235
2 Ibid. p. 239

40



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

« Institucionalizacién y puesta en macha del Sistema Nacional de
Evaluacion.

- Sistema de evaluacidn de la gestién educativa.

« Fortalecimiento de los procesos de formacion y mejoramiento de las
condiciones de vida de los educadores.

« Politica de recreacion, educacion fisica, deportes y aprovechamiento
del tiempo libre.

Estas estrategias aparecen recogidas en cinco programas motores, asi:

e Caminante: Este programa comprendid los siguientes proyectos: (i)
subsidios a la demanda; (ii) ampliacion de la cobertura por mejoras
en la eficiencia; (iii) graduaciéon de municipios; (iv) reorganizacion del
sistema educativo; (v) ampliacién de la jornada escolar; (vi) Nuevo
Colegio; (vii) mejoramiento de la gestion educativa; y (viii) el
Proyecto de educacidn para el sector rural.

« Ursulas: A través de los proyectos de microcentros de ncleos
familiares y las ludotecas infantiles comunitarias, el programa
buscaba apoyar a un millén de padres y madres en la crianza de
nifios de cero a cinco afios.

« Educacion es calidad: Los proyectos formulados al respecto fueron:
(i) bilinglismo; (ii) sistema nacional de evaluacidn de la calidad; (iii)
extension de la jornada escolar; (iv) graduacion de establecimientos;
(v) identificaciéon y difusién de modelos pedagdgicos exitosos.

» Colombia, sociedad del conocimiento: Los principales proyectos
fueron la reforma a las pruebas de Estado; movilizacion social por la
educacion superior; y mejoramiento e innovacion de la educacion
superior.

« Constructores de un nuevo pais: Que comprendié los proyectos de:
(i) organizacién del Sistema Nacional de Juventud; (ii) integracién de
servicios a jovenes; (iii) desarrollo de redes de participacion juvenil;
y (iv) el proyecto nacional de educacién sexual.

Dentro de las propuestas para la educacién basica rural, se destaca el
Proyecto Educacién para el sector rural, inscrito en el programa Caminante y
que hace parte de la estrategia de Reorganizacion de la educacion basica y
media. Este Proyecto busca fortalecer la educacién basica en el ambito rural,
mediante la sistematizacion y promocion de experiencias de educacion
basica, media y técnica formal, asi como otras modalidades no formales de
atencion a jovenes y adultos en estas zonas. Ademas, el plan propuso
adaptar los contenidos y organizacion de la educacion a las condiciones
econdmicas, sociales y culturales del medio rural, y generar aprendizajes a
partir de la construccion y experimentacion de proyectos educativos
institucionales innovadores en diversas regiones del pais.

Otras acciones que propuso este plan en relacion con la educacién rural
fueron el apoyo a poblaciones con necesidades educativas especiales y
grupos étnicos; la promocién de modelos educativos como Escuela Nueva y el
Sistema de Aprendizaje Tutorial -SAT-, y reglamentar el servicio social

41



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

obligatorio en zonas rurales para estudiantes de programas en educacion y
docencia. Por resultar de especial interés para los propdsitos del presente
Estado del Arte, mas delante se dedica una seccién para la ampliacidn
conceptual del Proyecto Educacién para el Sector rural.

1.4. Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”

Este plan se orienta a la concepcion de un Estado que involucre a la
ciudadania en la consecucion de fines sociales, que invierta con eficiencia y
austeridad los recursos publicos y que estimule la autonomia regional con
transparencia, responsabilidad politica y participacion comunitaria. Para
avanzar hacia la consecucion de estos fines, el plan de desarrollo formula
cuatro objetivos fundamentales: brindar seguridad democratica, impulsar el
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo, construir
equidad social, e incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

Al igual que el plan anterior, el conflicto social se convierte en uno de los
principales temas de politica, de ahi la necesidad de garantizar la seguridad
democratica de la poblacion. Este problema también ha repercutido en la
desaceleracion en el crecimiento de la economia via intensificacion del
conflicto armado. Por su parte, el objetivo de construir equidad social busca
aumentar la eficiencia del gasto social y mejorar su focalizacion, y consolidar
un sistema de proteccién y asistencia social. Finalmente, incrementar la
eficiencia y transparencia del Estado significa retomar las directrices del
estado gerencial, participativo y descentralizado.

Plan sectorial de educacién “La Revolucion Educativa”

La Revolucién Educativa hace parte de las estrategias de construccidon de
equidad social. El diagndstico del plan parte de considerar que “La educacion
es un factor esencial del desarrollo humano, social y econdmico y un
instrumento fundamental para la construccion de equidad social. Por ello
resulta preocupante que a pesar de los esfuerzos realizados, y los avances
innegables, Colombia no haya logrado universalizar el acceso a una
educacion basica de calidad. Los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad
del sistema educativo sefalan que los avances han sido lentos e insuficientes
y que, en varias ocasiones, los aumentos en cobertura se han logrado a costa
de la calidad. La falta de educacién constituye uno de los factores
substanciales detras de la persistencia de la desigualdad y la concentracién
de las oportunidades™®.

Se encuentra que para el afio 2001, alrededor de 1.8 millones de nifios y
jovenes entre 5 y 17 afios (16% del total) estaban por fuera del sistema
escolar. De estos, 970 mil (12%), eran de zonas urbanas y 889 mil (25%) de

% presidencia de la Republica, DNP, 2002, p. 119
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zonas rurales. La cobertura neta de la educacién basica primaria esta 43
puntos por encima de preescolar y 21 por encima de secundaria. De igual
forma, el diagndstico sefala el hecho de que los esfuerzos en cobertura se
han logrado a expensas del mejoramiento de la calidad, lo que ha llevado a
un posible deterioro en la calidad de la educacion basica y media, segun los
resultados de las Pruebas nacionales Saber y los resultados de los exdmenes
del ICFES.

Adicionalmente, se evidencian inequidades del sistema educativo en relacién
con la atenciéon de la poblacion rural, entre ellas la escasa cobertura en
secundaria y media, niveles en donde la cobertura neta apenas llega al 23%
y el 7% respectivamente, tres veces por debajo de su contraparte urbana,
Adicionalmente, en el sector rural se advierten mayores tasas de repitencia y
desercion escolar, especialmente en la transicion de la primaria a la
secundaria: “en las areas rurales, cerca de 50% de los estudiantes
abandonan el sistema al finalizar su formacién basica primaria.”®

Para atender estos y otros problemas que refiere el diagndstico del plan
educativo, se plantearon las siguientes politicas basicas:

Ampliar la cobertura educativa

Esta politica tiene la meta de elevar en diez puntos porcentuales la
cobertura bruta de la educacién basica y media, mediante la creacién de
1.5 millones de cupos educativos, que se destinaran a la poblaciéon mas
vulnerable. Los programas que contempla esta politica son: (i)
reorganizacion de entidades territoriales e instituciones educativas, que
busca generar 800.000 cupos mediante la mejor distribucién y utilizacién
de los recursos del Sistema General de Participaciones; (ii) recursos
adicionales para la atencién de la poblacién mas vulnerable, dirigido a
crear 640.000 nuevos cupos educativos y 60.000 cupos adicionales para
apoyar el Proyecto de Educacion Rural, a partir de la utilizacién de
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, y del ahorro fiscal
que resultard de suprimir las contralorias territoriales y personerias, de
acuerdo con el Proyecto de Reforma Politica del Estado.

En educacion superior, la politica pretende crear 400.000 cupos a través
de los siguientes programas: (i) crédito, que prevé la creacién de
100.000 cupos a través del disefilo de nuevos mecanismos de
financiacion y de mejoramiento de la calidad de la educacién; (ii)
racionalizacion de recursos y modernizacion de la gestion de las
universidades publicas, cuyo objetivo es aumentar la eficiencia en el uso
de los recursos fisicos, humanos y financieros de las instituciones
publicas de educacién superior, con lo cual se espera retener a 80.000
estudiantes en el sistema, y generar 70.000 nuevos cupos; Yy (iii)
promocién de la educaciéon Técnica y Tecnoldgica, que busca crear
150.000 cupos, a través del fomento de programas técnicos vy

% Ibid. p. 120
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tecnolégicos mediante sistemas de créditos académicos y medidas
propedéuticas.

Mejorar la calidad de la educacion

El objetivo de la politica de mejoramiento de la calidad es involucrar a las
comunidades educativas en la definicion y aplicacién de un sistema
integral de estandares, evaluacion de resultados, y formulacion de planes
de mejoramiento. Con este propdsito, se apoyard a las entidades
territoriales y a las instituciones educativas en sus procesos de
mejoramiento continuo. Los programas son: (i) definicién de estédndares
minimos de calidad para todos los niveles educativos; (ii) evaluacidon
periddica de resultados; (iii) formulacién de planes de mejoramiento por
parte de instituciones educativas; (iv) referenciacion de experiencias
exitosas; (v) pertinencia de la educacion; (vi) conectividad e informatica;
(vii) television y radio educativas; (viii) textos y bibliotecas; (ix)
aseguramiento de la calidad de la Educaciéon Superior; e (x) impulso a la
investigacion en la Educacion Superior.

Mejorar la eficiencia del sector educativo

La politica de mejoramiento de la eficiencia tiene como propdsito la
modernizaciédn institucional, administrativa y operativa del sector
educativo en los niveles nacional, departamental y municipal, ademas de
la revisién de sus esquemas de supervision e incentivos. Sus programas
son: (i) modernizacion institucional del Ministerio de Educacion Nacional,
que busca concentrarlo en sus funciones misionales: definicion de
politicas, planeacion, y evaluacion y seguimiento de los programas y
proyectos  nacionales; (i) modernizacion de las entidades
departamentales y municipales, buscando fortalecer el proceso de
reorganizacion de las secretarias de educacidon en estos niveles; (iii)
concertacion de planes de gestion y desempefio con instituciones de
educacién superior, en términos de eficiencia administrativa vy
académica; y (iv) fortalecer el sistema de informacion del sector
educativo.

Pasando a las propuestas formuladas en educacién rural, la politica de
ampliacién de cobertura tiene previsto generar 60.000 nuevos cupos
para el Proyecto de Educacion Rural, al cual se da continuidad en este
gobierno. A este respecto, el plan considera que “para apoyar los
programas de educacion en las zonas rurales se continuara la ejecucion
del Programa de Educacion Rural —-PER-, el cual busca complementar los
programas anteriores mediante la ampliacion del acceso a la educacidon
de la poblacidn en las é&reas rurales a través de la aplicacion de
metodologias pedagdgicas que reconozcan sus condiciones vy
particularidades. El desarrollo de este programa estd basado en la
aplicacion de modelos educativos ya probados (Escuela Nueva,
Posprimaria Rural, Sistema de Aprendizaje Tutorial -SAT-, Servicio
Educativo Rural -SER-) y en algunos modelos mas novedosas
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(Telesecundaria y Aceleracion del Aprendizaje). El objetivo de este
programa es la creacién de 60,000 nuevos cupos”?’.

2. Marco Normativo de la Educacion durante el periodo 1990-2003

Una vez conocidas las propuestas educativas contenidas en los planes de
desarrollo, se analizan a continuacién las principales disposiciones de ley
relacionadas con la educacién basica, y aquellas que tengan relacion directa
con la promocion de la educacion en el ambito rural. Por tanto, las
referencias que se hagan de estas legislaciones, seran en funcion de los
objetivos del presente estudio, por lo cual la atencién se centrara en el marco
normativo que tiene relacion con el fomento y promocion de la educacion
basica, especificados por orden cronoldgico.

La primera legislacidén que entra a considerarse en la década constituye la
promulgacion de la Constitucion Politica en 1991, que consagra la educacion
como un derecho fundamental de los nifios, y un derecho social, econdémico y
cultural de cada colombiano, a la vez que se considera un deber conjunto su
fomento y promocion, en condiciones de calidad, pertinencia y equidad. Asi,
la Constitucion pretende que la totalidad de compatriotas puedan, en
igualdad de condiciones, aprender el legado de conocimientos que hereda
como cultura patria y le permiten no sélo su convivencia al interior, sino
ademas el reconocimiento de su identidad nacional.

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que
serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién
basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

27 Ministerio de Educacién Nacional, 2003, p. 10
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La nacién y las entidades territoriales participardn en la direccidn,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la Ley?®.

De igual forma, el articulo 68 establece que la comunidad educativa
participarda en la direccion de las instituciones de educacidon, ratifica el
derecho de los integrantes de grupos étnicos a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural, y define como obligaciones del Estado la
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales.

La Constitucion Politica también definid la creacién del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios, para atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion. A este respecto, el articulo 356 de la
Constitucién establece que “los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a
la financiacién de los servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de
salud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
garantizando la prestacién de los servicios y la ampliacién de cobertura”. La
distribucion de los recursos del Sistema general de Participaciones para
educacion y salud se hara con base en los criterios de poblacién atendida y
por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y equidad.

En 1993 se dicta la Ley 60, conocida como Ley de Competencias y Recursos,
por la cual se dictan normas organicas sobre la definicién y distribucion de
competencias de las entidades territoriales y la Nacidon en relaciéon con la
atencion del servicio publico en educacion y salud, e igualmente define la
naturaleza del situado fiscal y reglamenta su asignacién para atender estos
servicios.

En términos generales, las competencias que dicta la Ley para los municipios
en materia de educacién, son: administrar los recursos educativos estatales
en los niveles de preescolar, basica y media; financiar con recursos propios
los servicios educativos estatales y cofinanciar programas y proyectos
educativos; y evaluar los servicios educativos estatales. Por su parte, las
competencias de los departamentos, ademas de administrar y evaluar el
servicio educativo conjuntamente con los municipios, tienen que ver con la
distribucion del situado fiscal, la promocion y evaluacion de la oferta de
capacitaciéon docente, y la administracién de curriculo y los recursos
educativos. Finalmente, las competencias generales de la naciéon son:
formular politicas y objetivos de desarrollo; establecer normas técnicas,
curriculares y pedagdgicas; administrar fondos de financiacion, cofinanciacion

28 Constitucién Politica de Colombia; art. 67.
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y crédito; impulsar y financiar programas nacionales en materia de educacién
y salud; prestar asesoria y asistencia técnica a entidades territoriales e
instituciones educativas; distribuir el situado fiscal a los departamentos; vy
vigilar la aplicacion y cumplimiento de las politicas y programas educativos
en las entidades territoriales.

De igual forma, la Ley 60 define el situado fiscal como el porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacidn que serd cedido a las entidades territoriales
para la atencidn de los servicios publicos de educacion y salud de la
poblacién. Segun lo dispuesto en la Ley, este situado sera administrado bajo
responsabilidad de los departamentos y distritos de conformidad con la
Constitucién Politica. Otras disposiciones de ley importantes en materia
educativa, se refieren a la definicién de las actividades que seran atendidas
con las participaciones de los municipios, que incluye la construccién,
ampliacion, remodelacién, dotacién y mantenimiento y provision de material
educativo de establecimientos de educacién formal y no formal, financiacidon
de becas, pago de personal docente, y aportes de la administracion para los
sistemas de seguridad social del personal docente.

Posteriormente se emite en 1994 la Ley 115 -Ley General de Educaciéon- la
cual consagra la educacién como “un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes®®”. La
Ley 115 define la estructura del servicio educativo y las modalidades de
atencion a poblaciones, los cuales se resumen en los cuadros 20 y 21.

A su vez, el articulo 72 establecié que “El Ministerio de Educacion Nacional,
preparara en coordinacién con las entidades territoriales, por lo menos cada
diez anos, el Plan Decenal de Desarrollo Educativo, que incluira las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y
legales sobre la prestacion del servicio educativo. El Plan tendrd caracter
indicativo, sera evaluado, revisado permanentemente y considerado en los
planes nacionales vy territoriales de desarrollo”.

En este orden de ideas, por medio del Decreto No. 1719 de 1995, se dictaron
las normas para la preparacion y formulacién del Plan Decenal de Educacion
1996-2005, el cual recrea el papel estratégico de Ila educacién,
considerandola como “un proceso continuo que permite al educando
apropiarse cientificamente de los saberes, competencias, actitudes vy
destrezas necesarios para comprender la realidad, penetrarla, valorar su
universo simbdlico y darle sentido a los eventos y circunstancias de su
cotidianidad. No se limita al aula escolar ni a lo propuesto por un curriculo.

® Ley 115 de 1994; art. 1.
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Desborda los limites de la escuela y copa todos los espacios y ambientes de
la sociedad”3°,

Cuadro 20. Estructura del Servicio Educativo en Colombia

Modalidad DEFINICION Nivel

Se entiende por educacion formal [ Preescolar (1 grado)

aquella que se imparte en Educacion Basica (9

establecimiento educativos grados)

aprobados, en una secuencia Basica Primaria (5

regular de ciclos lectivos, con grados)

Educacion Formal | sujecién a pautas curriculares Basica Secundaria (4

progresivas, y conducentes a grados)

grados vy titulos. Educacion Media (2
grados) Con opcién en:
. Media Académica
»  Media Técnica

La educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en
conocimientos y aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos para la
educacion formal.

Se considera educacion informal todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido, proveniente de personas,
Educacion Informal | entidades, medios masivos de comunicaciéon, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales
y otros no estructurados.

Educacion no
formal

Fuente: Adaptacién del Titulo II de la Constitucién Politica de Colombia.

Los propositos generales de este Plan son convertir la educacion en un
propdsito nacional; reconocer la educacion como el eje del desarrollo
humano, social, politico, econédmico y cultural de la nacién; desarrollar el
conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecnologia; integrar Ila
institucionalidad del sector educativo; y garantizar la vigencia del derecho a
la educacién. Para ello, se definieron los siguientes objetivos a cumplirse
hacia el afio 2006:

« Generar una movilizacion nacional de opinion por la educacion;

« Lograr que la educacién sirva para el establecimiento de la
democracia, el fomento de la participacion ciudadana y la
construccién de la convivencia pacifica;

« Formar ciudadanos que utilicen el conocimiento cientifico y
tecnoldgico para contribuir desde su campo de accién, cualquiera que
sea, al desarrollo sostenible del pais y a la preservacion del
ambiente;

30 plan Decenal de Educacién 1996-2005; pp. 15-16
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Cuadro 21. Modalidades de atencion educativa a poblaciones

Modalidad

Definicion

Educacién para personas
con limitaciones o
capacidades
excepcionales

La educacién para personas con limitaciones
fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales
excepcionales, es parte integrante del servicio
publico educativo. Los establecimientos
educativos organizaran directamente o mediante
convenio, acciones pedagdgicas y terapéuticas
que permitan el proceso de integracion académica
y social de dichos educandos.

Educacion para adultos

La educacién de adultos es aquella que se ofrece
a las personas en edad relativamente mayor a la
aceptada regularmente en la educacién por
niveles y grados de servicio publico educativo,
que deseen suplir y completar su formacién, o
validar sus estudios. El Estado facilitara las
condiciones y promovera especialmente la
educacion a distancia y semi-presencial para los
adultos.

Educacién para grupos
étnicos

Se entiende por educacién para grupos étnicos la
que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios y autéctonos. Esta educacion debe
estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, con el debido respeto de
sus creencias y tradiciones.

Educacion Campesina y
Rural

Con el fin de hacer efectivos los propositos de los
articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales
promoveran un servicio de educacién campesina y
rural; formal, no formal e informal, con sujecion a
los planes de desarrollo respectivos. Este servicio
comprendera especialmente la formacion técnica
en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales que contribuyan a
mejorar las condiciones humanas, de trabajo y la
calidad de vida de los campesinos y a incrementar
la produccion de alimentos en el pais.

Educacion para la
rehabilitacion social

La educacion para la rehabilitacion social
comprende los programas educativos que se
ofrecen a personas cuyo comportamiento
individual y social exige procesos educativos
integrales que le permitan su reincorporacién a la
sociedad.

Fuente: Adaptacion del Titulo III de la Constitucion Politica de Colombia.
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e Afirmar la unidad y la identidad nacional dentro de la diversidad
cultural;

e Superar toda forma de discriminacién y corregir los factores de
inequidad que afectan al sistema educativo;

« Organizar todos los esfuerzos de grupos sociales en un nuevo
Sistema Nacional de Educacion;

e Promover e impulsar la ciudad educadora para la educacién
extraescolar;

« Asegurar que todas las instituciones de educacién bdsica tengan la
posibilidad real de proporcionar una educacién completa y de calidad;

« Ofrecer a todos los colombianos y colombianas una educacién de
calidad en condiciones de igualdad®!.

Hacia finales de la década se formul6 el Plan de Reorganizacién del Sector
Educativo, en el marco de la descentralizacién de competencias y recursos,
buscando superar las restricciones en la oferta de la educacion publica,
mediante la optimizacion en el uso de la infraestructura educativa y la
redistribucion de los recursos humanos fisicos y financieros. Algunas de las
metas del plan son la ampliacion de la cobertura a mas de un millén de nifos
y jovenes que estan por fuera del sistema y fortalecer la gestidon educativa de
las entidades territoriales. En términos de equidad, el plan responde al
propésito de ejercer una mayor intervencion sobre los grupos que
histéricamente han sido los mas excluidos y desfavorecidos en el acceso a la
educacion. El objetivo general es “asegurar el acceso y permanencia en el
sistema educativo en condiciones de calidad a los nifios y los jovenes que hoy
se encuentran excluidos del mismo, mediante el pleno aprovechamiento de
los recursos destinados al sector”?. Dentro de los objetivos especificos, se
tienen los siguientes:

« Incrementar la cobertura del servicio educativo mediante una mejor
distribucion y utilizacién del factor humano vinculado al sector.

+ Realizar los movimientos de personal directivo, docente vy
administrativo necesarios para superar las inequidades que se
presentan en la distribucién de dichas plantas de personal por fuente
de financiacion y por entidad territorial.

» Establecer con precisién los montos de situado fiscal que se invierte
en cada uno de los municipios y establecimientos educativos -por
pago de docentes, directivos docentes, administrativos, gastos
generales y transferencias- de tal manera que se genere un proceso
permanente de ajuste en busqueda de mejorar los niveles de equidad
en la distribucién de dichos recursos.

» Establecer sistemas, correctivos o medidas permanentes para
promover la equidad interregional en la asignacion de los recursos
fisicos, tecnoldgicos y financieros provenientes de transferencias
nacionales y recursos propios de las entidades territoriales.

31 Ibid. pp. 19-22
32 MEN - DNP, 200, p. 6

50



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

« Poner en funcionamiento y consolidar un sistema de informacién que
fortalezca realmente la capacidad de gestidn descentralizada de las
entidades territoriales y sea un verdadero soporte para la toma de
decisiones por parte de las autoridades del sector.

« Establecer mecanismos e instrumentos de participacién y veeduria
ciudadana para optimizar la prestacion del servicio educativo.

« Liberar o asignar recursos presupuestales para que sean invertidos en
insumos complementarios que incidan en el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Por otra parte, la Ley 715 de 2001 presenta una reforma sustancial de la Ley
60 de 1993 en relacidén con la distribucién de las competencias de la Nacién y
las entidades territoriales, asi como el sistema de asignacién y distribucién de
los recursos para los sectores publicos de educacién y salud. Esta ley se
origina en el supuesto de que la ley 60 de 1993 permitid un incremento
significativo de los recursos financieros para las regiones y localidades, pero
que este incremento no fue consecuente con las metas esperadas en cuanto
a calidad y cobertura en la educacion. En este sentido, el Sistema General de
participaciones o Ley 715 tiene como objetivo solucionar los problemas
mencionados entre otros, y esto se logrard a través de cinco estrategias: (i)
profundizacién de la descentralizacion; (ii) precisién de responsabilidades entre
los distintos niveles de gobierno, (iii) distribucion de recursos en funcién de las
necesidades del servicio; (iv) fortalecimiento de las instituciones educativas; y
(v) aplicacién de normas minimas de racionalizacion de la estructura del sector.
Lo regido por esta Ley en materia de educacién comprende los niveles
preescolar, basico y medio, en el area urbana y rural.

La principal reforma que instituyd la presente ley, se dio en la derogacién del
sistema de asignacion de recursos de la Ley 60, el cual fue reemplazado por
el Sistema General de Participaciones, el cual define tres nuevos criterios de
distribucion de los recursos destinados a la educacion, asi: poblacién
atendida; poblacién por atender en condiciones de eficiencia; y equidad.
Seguidamente se especifican cada uno de estos criterios:

Para poblacion atendida, anualmente se determinard la asignacion por
alumno, de acuerdo con las diferentes tipologias educativas que definira la
nacion, atendiendo los niveles educativos (preescolar, basica y media en sus
diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, para todo el territorio
nacional. La asignacion por alumno se multiplicara por la poblacion atendida
con recursos del Sistema General de Participaciones en cada municipio y
distrito. El resultado de dicha operacion se denominara participacion por
poblacién atendida, y constituye la primera base para el giro de recursos del
Sistema General de Participaciones. Para la poblacién por atender en
condiciones de eficiencia, se distribuirda a cada distrito o municipio una suma
residual que se calculara asi: se toma un porcentaje del niumero de nifios en
edad de estudiar que no estan siendo atendidos por instituciones oficiales y
no estatales, y se multiplica por la asignacidon de nifio por atender que se
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determine, con prioridad a las entidades territoriales con menor cobertura o
donde sea menor la oferta oficial.

Por otra parte, el articulo 15 establece que los recursos de la participacion
para educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacién del servicio educativo, atendiendo los estandares
técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: (i) pago del
personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales; (ii)
construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos
y funcionamiento de las instituciones educativas.; (iii) provision de la canasta
educativa; (v) las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad
educativa

Para concluir esta seccion referida a la politica educativa, a continuacidn se
presentan unas medidas complementarias que tienen relacién con la
educacién y con las formas de vida en el contexto rural. Se presentan aqui
leyes y decretos complementarios que tienen relacion directa con la oferta de
la educacién publica en el contexto rural.

« Ley 375 de 1997. Ley de la Juventud. Tiene por finalidad promover la
formacion integral de la juventud, de tal forma que contribuya a su
desarrollo fisico, psicolégico, social y espiritual, y buscando su
participacion activa en la vida nacional como joven y ciudadano.

» Ley 387 de 1997. Mediante esta Ley se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencidon, proteccidon
consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos
por la violencia.

« Decreto 1743 de 1994. Instituye el Proyecto de Educaciéon Ambiental para
los niveles de educacion formal, y se fijan criterios para la promocién de
la educacion ambiental no formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacién entre los Ministerios de Educacién Nacional
y del Medio Ambiente.

« Decreto 1860 de 1994. Reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en
los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.

+ Decreto 804 de 1995. Reglamenta la atencidén educativa para los grupos
étnicos.

« Decreto 0707 de 1996. Reglamenta el otorgamiento de estimulos para los
docentes que presten sus servicios en zonas de dificil acceso o en
situacion critica de inseguridad.

« Decreto 3011 de 1997. Establece normas para el ofrecimiento de la
educacidén de adultos.

« Decreto 2562 de 2001. Reglamenta la Ley 387 de 1997 en cuanto a la
prestacién del servicio publico educativo a la poblacién desplazada por la
violencia.
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« Decreto 0230 de 2002. Dicta normas en materia de curriculo, evaluacion
y promocion de los educandos y evaluacion institucional.

3. Proyecto Educacion para el Sector Rural-PER

Los antecedentes del PER se remontan al afio 1996, afio en el cual el
gobierno nacional, reconociendo las deficientes condiciones socioecondémicas
y politicas del sector rural, coordiné un debate intersectorial que condujo a la
suscripcién del denominado Contrato Social Rural, a través del cual se hace
un balance global de las necesidades del sector rural y se plantean
alternativas de solucién a través de un conjunto de politicas de orden
multisectorial. En el caso de la educacidon, fue desatacada en el Contrato
como un factor estratégico para el desarrollo de las areas rurales y enfatizé
en la necesidad de aumentar la cobertura y mejorar cualitativamente la
educacion, particularmente en los niveles de educacion basica secundaria y
media técnica.

Adicional a estos debates, el MEN, con el apoyo financiero del Banco Mundial,
propici un proceso de consulta nacional para evaluar las necesidades
educativas de los pobladores rurales y hacer un reconocimiento de
experiencias educativas significativas, asi como de practicas innovadoras
susceptibles de réplica en el medio rural. A través de esta consulta se
realizaron cinco foros regionales (1997), un seminario nacional en educacion
rural (1998), varios informes de sistematizaciones de innovaciones
educativas en el sector rural, un seminario técnico nacional y un panel
internacional de expertos en el tema de la educacion rural (1998).

Las areas criticas identificadas por estos estudios en las cuales el MEN no
tenia suficiente dominio se expresan asi:

sistematizacidn y caracterizacion de experiencias en el medio rural
concebidas para todas las poblaciones y contextos; directorio de
experiencias significativas de educacién rural en Colombia; identificacion
y caracterizacion de la oferta y demanda para la formacion, actualizacidon
y capacitacion de docentes rurales; disefio de una estrategia de
articulacion entre la formacion profesional del SENA y los programas
educativos que se ofrecen en el sector rural; relacién entre la educacion
y la produccidn; analisis de la inversion publica destinada a la educacion
rural; condiciones de trabajo y calidad de vida del docente rural;
educacion preescolar y grado 1° de primaria rural en Colombia y
procesos significativos de educacion indigena y afrocolombiana; analisis
y prospectiva sobre la utilizacion de la radio y la television en la
educacién rural y acerca de la informéatica educativa para el area;
informacion estadistica del sector; analisis econdémico e impacto fiscal de
un proyecto de educacion para el sector rural; analisis de factibilidad
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institucional; disefio de un plan de participacién; y un sistema de
seguimiento, evaluacién e informacidn para el proyecto®3.

A través del plan de desarrollo, y en particular, del Plan Educativo para
construir la Paz, se establecié el marco politico para la vigencia del PER, el
cual estaba articulado a la cuarta estrategia de este plan educativo, a través
de la cual se buscaba promover la equidad en el sistema educativo. De igual
forma, y atendiendo a los puntos diagnésticos del Plan decenal de Educacién,
especialmente el desarrollo de procesos educativos pertinentes al medio
rural, el disefio y dotacion de materiales educativos; el uso con fines
pedagdgicos de medios masivos y alternativos de comunicacion, subsidio
escolar, entre otros.

Dentro de los elementos generales del diagndstico para la propuesta del PER,
se tienen los siguientes aspectos que sirvieron de referente diagndstico para
la propuesta de la primera fase de ejecucidn del PER en el afio de 1998%: Ia
poblacién rural en edad escolar era de 3.734.110; la cobertura promedio era
del 53%, presentando los niveles mas criticos en preescolar y secundaria; y
la tasa de repitencia y desercion estimadas eran del 11%. Adicionalmente, se
observaba la precaria o nula relaciéon entre la escuela rural y la actividad
productiva, la dispersidon de las instituciones educativas en relacion con la
poblacién atendida, la deficiente gestion de la educacion en el ambito rural y
la falta de apropiacién de las comunidades rurales de los propdsitos y
objetivos de la educacion.

El objetivo general del PER es: “ampliar la cobertura y promover la calidad de
la educacién en el sector rural para las poblaciones focalizadas, fortalecer la
capacidad de gestidon educativa de las entidades territoriales, promover
procesos de formaciéon de las comunidades para la convivencia y la paz, y
generar politicas para la educaciéon técnica rural.” Los componentes del
Proyecto se muestran en el Cuadro 22.

El horizonte de implementacion del programa es de diez afios, y esta previsto
desarrollarse en tres etapas, asi:

Primera fase: Implementacion y aprendizaje 2000-2003
Segunda fase: Expansion y sostenibilidad 2004-2007
Tercera fase: Expansion y consolidacion 2007-2010

Para el desarrollo de la primera fase se han vinculado alrededor de 108
municipios en diez departamentos, a saber: Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cauca, Caqueta, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander y
Guaviare.

33 Naspiran, J, 2003, p.1
34 Naspiran, J, 2002, p.6
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Cuadro 22. Componentes del Proyecto Educacion para el Sector Rural.

Componente Descripcién

Cobertura y Calidad
de la
Educacion basica

Las acciones de este componente se orientan a promover la
implementacion de modelos educativos probados vy
contextualizados previo a la realizacién de un ejercicio de
diagndstico participativo que identifique las necesidades
educativas locales. Asimismo, se ha previsto expandir la
educacion rural en el nivel preescolar a través de las
modalidades presencial y no escolarizado. En cuanto a la
calidad, se definieron procesos orientados a la cualificacion de
las Escuelas Normales Superiores, la promocién de una red de
acompafiamiento y asistencia técnica, la generacion de
actividades de formacién permanente de los maestros del
municipio y la constitucion de redes de agentes educadores.

Fortalecimiento de la
capacidad
institucional y de
gestion de proyectos
municipales

El proyecto contempla implementar un programa de
fortalecimiento en los niveles nacional, departamental y
municipal de redes educativas, que garanticen sostenimiento
y compromiso en todos los @mbitos, y que permita hacer
seguimiento y evaluacion, a la vez que se mantiene un
proceso de comunicacién permanente. Esto se concreta en la
conformacion de espacios para la participacion y cogestion del
PER en todos los niveles, a través de la constitucion de
Alianzas Estratégicas Departamentales, Unidades Operativas
Municipales y la asistencia técnica a los equipos
departamentales, locales e instituciones, para la formulacion
e implementacion de sub-proyectos municipales y de
resguardo indigena. Ademas, se prevé el fortalecimiento de la
capacidad de ejecucidn, seguimiento y evaluacién, en tanto
se promueve el desarrollo de una nueva organizacion
institucional e integracidn administrativa.

Formacion para la
convivencia escolar
y comunitaria

Este componente comprende tres dambitos: el aula, la
institucion y la comunidad rural. En términos generales se
pretenden modificar las relaciones en el aula, incrementar la
participacion y el trabajo colectivo y cooperativo, la formacion
integral sin discriminaciones de género, el desarrollo de
habilidades para la solucidén de conflictos, y el intercambio de
saberes y experiencias sobre procesos democraticos.

Educacion Media
Técnica Rural

A través de este componente se pretende elaborar un estado
del arte de la educacion media técnica en el sector rural, en
los ambitos nacional, regional e internacional; la realizacién
de estudios técnicos regionales orientados a caracterizar la
oferta educativa de media técnica rural; la identificacidn,
acompafiamiento y asistencia técnica de experiencias
significativas; y desarrollar un proceso de concertacién con
diferentes actores para la elaboracion participativa vy
pertinente de una politica educativa nacional en este campo.

Fuente: Adaptado de Naspiran, J. (2002)
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Tomando en consideracién las condiciones de la poblacién a quienes va
dirigido y los aprendizajes de experiencias anteriores, el PER busca
fundamentalmente crear institucionalidad local y regional para garantizar la
sostenibilidad financiera y operativa del proyecto durante las diferentes fases
de ejecucion. En tal sentido, se asume como un aspecto crucial la divulgacion
a todos los niveles, lo que conduce a la blusqueda de aliados en el ambito
departamental y municipal, con el propdsito de constituir alianzas
estratégicas que faciliten la prestacion del servicio publico de la educacion
bésica en el sector rural.

Para ello, la organizacion del PER estd compuesta por diferentes instancias,
las cuales se describen a continuacion:

 Unidad Operativa Municipal -UOM-. Dentro de las funciones que
competen a esta unidad se destacan las siguientes: (i) realizar el
diagndstico educativo a nivel municipal y priorizar las necesidades y
demandas educativas; (ii) formular un proyecto municipal de educacion
rural atendiendo la ampliacién de Ila cobertura con calidad, el
fortalecimiento institucional, y la convivencia escolar; (iii) realizar
seguimiento y evaluacion al proceso de implementacién en cada una de
las instituciones educativas.

« Alianza Estratégica Departamental -AED-. Esta alianza es convocada por
la Gobernacidon del departamento mediante comunicacion publica y se
constituye como la uniédn de intereses publicos y privados,
departamentales y locales, para la busqueda conjunta de objetivos
comunes a partir del aporte y manejo de recursos procedentes de la
nacién, los departamentos y municipios, asi como aliados educativos del
sector privado. La funcién de la AED es contextualizar el proyecto a las
necesidades de la regién, para lo cual consolida las demandas de los
municipios en un plan operativo anual y desarrolla los procesos y
gestiones para lograr que las diferentes acciones del PER lleguen
oportunamente a las instituciones rurales de su area de influencia.

 Unidad Coordinadora Nacional. Conformada por un equipo de
profesionales y consultores al servicio del MEN, con la misidon de orientar
y apoyar el proceso de implementacidon del PER en los departamentos y
realizar seguimiento y evaluacion.

« Agente Cooperante. Tiene como misién la administracién de los recursos
provenientes del crédito externo y de las contrapartidas nacionales vy
departamentales, garantizando la transparencia en la distribucion de las
asignaciones presupuestales del proyecto. Esta organizacion es el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura -IICA-.
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Cuadro 23. Modelos educativos escolarizados que promueve el PER

Tipo

Grados

Descripcion general

las

Disefiado a mediados de los setenta vy
difundido a nivel nacional a partir de los
ochenta, se convirtid practicamente en la
escuela rural “oficial” del pais. Un solo
maestro puede manejar grupos pequefos de
grados diferentes. El modelo estd basado en
el aprendizaje activo, la promocion flexible,
relaciones escuela-comunidad, proceso de
aprendizaje cooperativo centrado en el
alumno, utilizacién de guias de aprendizaje,
asi como estrategias curriculares,
comunitarias, de capacitacion, seguimiento y
evaluacion.

203
ultimos
grados de
primaria

Adaptado del Brasil a finales de los noventa,
este modelo concibe al estudiante como el
centro del proceso educativo, a partir de su
capacidad para aprender, progresar y
mejorar su autoestima. Desarrolla
competencias bdsicas, afianza capacidades
para trabajar individualmente y en grupo,
trabaja con proyectos educativos, enfatiza en
la importancia de la lectura y evalia en
forma periddica los avances de los
estudiantes.

MODELOS ESCOLARIZADOS REGULARES

6a09

Es un modelo adaptado de México por el MEN
a finales de los noventa, por lo que se
encuentra todavia en la etapa piloto. Es un
modelo escolarizado que ofrece la basica
secundaria en el campo a partir de redes de
escuelas primarias. Es una propuesta
educativa activa, que integra estrategias de
aprendizaje centradas en el uso de la
television educativa y en mddulos de
aprendizaje en el aula.

Nivel Modelo
Escuela Nueva
g
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Telesecundaria
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Postprimaria

6a9

El modelo permite que varias escuelas
vecinas, formando una red, ofrezcan
mancomunadamente en una de ellas el ciclo
de educacidén basica secundaria. El plan de
estudios previsto vy los materiales
acompanantes inducen a que el trabajo
académico se combine con el desarrollo de
competencias productivas, a través de la
implementacién de un Proyecto Institucional
Educativo Rural.
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Cuadro 24. Modelos educativos no escolarizados que promueve el

Modelo

Tipo

PER

Grados

Descripcion general

Sistema de
Aprendizaje
Tutorial

Servicio de
Educacion
Rural -SER

.

BASICA Y MEDIA

CAFAM

MODELOS DESESCOLARIZADOS

Secundaria y
Media en tres

El modelo fue disefiado por FUNDAEC
hace mas de dos décadas y fue
difundido posteriormente hacia varias
regiones del pais, adquiriendo
caracteristicas metodoldgicas y
administrativas muy diversas. Existe

C|C|O_S' 6-7: 8- |ibertad para la elaboracién de los
9; 10-11 . i
planes de estudio, pero bajo unos
pardametros comunes basicos donde
prima el desarrollo de competencias y
destrezas en el contexto rural.
El SER fue disefiado originalmente como
proyecto regional en el departamento
de Antioquia. Es un modelo
6 ciclos que semipresencial que define lineas de
corresponden | formacién y nucleos tematicos
a primaria, partiendo de la realidad y de las
secundaria y | potencialidades existentes en cada
media con comunidad. Articula actividades de
énfasis autoaprendizaje, desarrollo de
comunitario proyectos comunitarios, productivos,
culturales, Iludicos y artisticos, el
trabajo en equipo y la autogestion
educativa.
CAFAM es el Unico modelo que no
5 etapas, ofrece directamente el grado de
equivalentes | bachiller, sino la preparacién adecuada
a primaria, y suficiente para que el alumno pueda
secundaria y | validar. La metodologia de trabajo es
media abierta, flexible y centrada en el

autoaprendizaje

Pasando a considerar ahora las metas previstas en la ejecucién de las fases
del PER, se tiene que dentro de las metas a cumplirse durante la ejecucion de
la primera fase (Implementacion y Aprendizaje), las metas a cumplirse son

las siguientes:

« Incrementar la cobertura en educacion basica hasta el 75%, a través
de la implementacion de diversas opciones e innovaciones educativas
adecuadas a la situacion de la poblacién rural;

« Reducir la tasa de repitencia en un 30% para basica primaria y en un

35% para basica secundaria;

+ Incrementar en un 6% el desempefio de los estudiantes frente a las
pruebas de logro;
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« Desarrollar redes institucionales y pedagdgicas a través de los
subproyectos municipales;

« Desarrollar una red con las 40 Escuelas Normales Superiores
seleccionadas;

« Implementar proyectos pedagdgicos productivos en por lo menos el
70% de las instituciones educativas vinculadas al proyecto;

« Conformar diez Alianzas Estratégicas Departamentales a través de las
cuales se ejecutard al menos el 80% de los recursos de los
subproyectos para atender sus municipios (108 en la actualidad),
incluyendo resguardos indigenas y comunidades afrocolombianas;

« Potenciar los espacios y mecanismos de participacién en los
municipios focalizados, asegurar los aportes de contrapartida regional
y demostrar resultados satisfactorios en cuanto a eficiencia, eficacia y
transparencia en la ejecucion de los proyectos municipales;

+ Implementar planes de mejoramiento en practicas pedagdgicas,
gestion institucional, democratica, interaccion escuela-comunidad y
coeducaciéon, en por lo menos el 70% de las instituciones
involucradas al proyecto; y

« Consolidar una politica de educacidn técnica para el sector rural a
partir de una consulta y concertacion nacional que oriente la
transformacion de los proyectos Educativos Institucionales de los
colegios de educacién media técnica rural®®.

No obstante las metas previstas, se hace necesario aclarar que
operativamente el PER comenzdé a partir del afio 2002, debido a retrasos en
la consecucion final de los recursos y la gestion definitiva en el tramite del
crédito externo. Algunos resultados cuantitativos de la implementacion del
PER durante el afio 2002 y las proyecciones previstas para el afio 2003 se
presenta en los cuadros 25 y 26.

Cuadro 25. Ampliacién del nimero de experiencias del PER por
opcion educativa y Departamento. 2002

Norte Total
Opcién Educativa Bolivar Boyaca Cauca Cundinamarca (suaviare Santander | general
SAT 14 25 21 60
Aceleracion del Aprendizaje 7 11 8 4 1 Bill
CAFAM 12 33 45
Escuela Nueva 49 65 268 12 200 594
Etnoeducacion 39 39
PostPrimaria 16 14 7 24 12 24 97
Preescolar Escolarizado 68 68
SER 7 7
Telesecundaria 2 8 4 9 2 25
Total numero Experiencias 74 22 147 414 61 248 966

Fuente: MEN - PER (2003)

La ejecucién del proyecto durante el afio 2002 permiti6 crear 966
experiencias educativas, que a su vez han permitido incrementar la matricula

35 Naspiran, J., 2003, p. 6
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en 8.630 nuevos cupos. El siguiente cuadro ilustra la distribucién de estas
experiencias, segun las modalidades de oferta educativa, y segun la
distribucion por departamentos.

Para el afio 2003 se esperan crear 2.160 nuevas experiencias que permitiran
generar 25.304 nuevos cupos. Las opciones educativas y los respectivos
departamentos se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 26. Ampliaciéon del nimero de experiencias del PER por
opcion educativa y Departamento. 2003.

Opcion Educativa Antioquia Bolivar BpyacAd Cdquetd Capica C | ordoba |Cundinamarca (Suaviare Huila IS EE]
Santander | general

SAT 9 6 19 17 13 64
Aceleracion del Aprendizaje 4 12 3 16 20 6 9 4 6 80
CAFAM 1 1 16 3 10 26 25 82
Escuela Nueva 139 17 30 33 86 170 208 158 71 71 983
Etnoeducacion 1 1 2
lJovenes y adultos (P.P.P) 8 8
PostPrimaria 7 22 17 15 12 22 2 22 24 29 172
Preescolar Escolarizado 53 70 40 81 51 63 22 71 68 519
Preescolar No Escolarizado 3 64 23 25 1 116
SER 7 10 16 6 16 55
Telesecundaria 13 6 14 9 25 6 1 5 79

Total Numero Experiencias 243 128 121 160 260 268 312 238 | 237 193 2.160

Fuente: MEN - PER (2003)
4. Algunos problemas y desafios de la educacion basica en el medio rural

Un diagndstico de la educacién rural realizado por Bustamante® para la
Misién Rural sefialaba algunos de los problemas criticos del sistema educativo
colombiano, los cuales se exacerbaban para el caso de las zonas rurales.
Estos problemas se resumian en la inexistencia de un proyecto educativo
nacional; la persistencia del enciclopedismo y la memorizacién en los
procesos educativos; la vision de la educaciéon reducida a un periodo de la
vida; la precariedad de la formacion docente y la ausencia de estimulos para
incentivar su calidad y desempefio; la inexistencia de adecuados sistemas de
informacién y evaluaciéon; y la confusidn entre competencias vy
responsabilidades de los diferentes niveles gubernamentales. A continuacion
se presenta una ampliacion de estas cuestiones claves, a partir de la
problematica que enfrentan los alumnos, los maestros, los modelos
educativos vy las instituciones de educacién basica en el medio rural.

Para el caso de los alumnos, algunos problemas que merecen una mayor
atencion en la concepcion de los modelos y programas educativos, tienen
relacion con las condiciones culturales caracteristicas del medio rural y su
incidencia sobre los procesos educativos formales de nifias y nifios en el
medio rural. Una investigacion reciente encaminada a identificar y
caracterizar los factores socioculturales asociados al desarrollo escolar de los

36 Bustamante, D, 1998
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alumnos en zonas rurales®’, encuentra la alta incidencia que estos factores
sobre las condiciones de aprendizaje de los alumnos y sobre su permanencia
en el sistema escolar, entre los cuales se resaltan las condiciones de
desnutricidon en los alumnos y su efecto sobre el desempefio escolar y el
desarrollo bioldgico, la participacion de estudiantes en el trabajo agricola y su
eventual desvinculacién del sistema educativo, el efecto nocivo de las
practicas lesivas al medio ambiente sobre el normal desarrollo y la salud de
los nifios en el campo, y la escasa valoracidon de los padres de familia hacia la
educacion de sus hijos, entre otros.

Adicionalmente, se ha identificado algunos problemas asociados al modelo
cognitivo de los alumnos rurales, que se caracteriza por la escasa
concentracién y retencién de informacion, la concrecién, laconismo y escasez
de adjetivos en la comunicacién oral y escrita, la baja capacidad de analisis y
comprension, limitaciones en el manejo de la lectura y la escritura, apatia
intelectual. En este sentido, existe alguna evidencia de que los resultados de
aprendizaje de los estudiantes de la educacidén basica en el medio rural son
mas de orden asociativo que comprensivo®,

Por otra parte, y como consecuencia directa de los procesos masivos de
migracion y desplazamiento de la poblaciéon rural, debe dedicarse una mayor
atencion a los procesos de reincorporacion social y educativa de los nifios y
jévenes. Algunos de los problemas especificos que enfrentan los escolares
desplazados son la uniformidad de las politicas asistencialistas frente a la
pluriculturalidad, multietnicidad y diversidad ocupacional de estos grupos; el
creciente desarraigo geografico, cultural y afectivo; y los procesos de
exclusion y ruptura que afectan severamente los espacios de socializacion.
Frente a lo Ultimo, estos procesos de ruptura y exclusion se caracterizan en
el ambito de la educacion por la ruptura con su ciclo normal de aprendizaje y
con el proceso curricular, la pérdida de las rutinas escolares, y los traumas
generados por el alejamiento del mundo escolar y por la incorporacion
forzosa al mundo del trabajo o en muchos casos al sometimiento de la
calidad publica®.

Finalmente, otra de las consideraciones especiales sobre los problemas que
enfrentan los alumnos en el medio rural, tiene que ver con la presencia de
actividades al margen de la ley en este contexto, particularmente los cultivos
ilicitos, los cuales generan dinamicas sociales que afectan la escolarizacion de
la poblacién rural: se origina una migracidon de la poblacion joven hacia las
zonas de cultivos ilicitos, se propicia la desvinculacion de la escuela como
espacio de formacion y socializacion, la educacion pierde valor al no

37 Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia — COLCIENCIAS, 2003
38 Nifio, M, 2002
39 Restrepo, M, 2001
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constituirse en una posibilidad real de movilidad social, y se propicia un
circulo perverso de carencias educativas y desinterés por la educacién.

Pasando a considerar la problematica del maestro en el contexto rural, se
tiene, como primer término, que las caracteristicas y particularidades antes
definidas en relacién con los alumnos rurales, hace necesario por parte del
maestro una mayor formaciéon y cualificacion; incluso, problemas sefalados,
como los efectos del desplazamiento, el trabajo infantil, y, en general,
atender y aprovechar las circunstancias del medio rural para enriquecer su
ensefianza, requiere una mayor especializacion del docente rural. No
obstante, este sector muestra no soélo los mas bajos porcentajes de
asignacion del magisterio oficial, sino ademdas una menor preparacién vy
especializacion. En efecto, se estima que la distribucion de los docentes
rurales es inferior a la cuarta parte del magisterio oficial, y éstos se
concentran especialmente en la basica primaria.

El proceso de expansién de los modelos educativos promovidos para el sector
rural, y el propésito de universalizar la educacion bdsica primaria no
atendieron adecuadamente algunos requerimientos de los docentes, en
especial el rigor y continuidad del proceso de capacitacion. Por otra parte, se
tiene el fendmeno de las migraciones profesionales de los docentes rurales
hacia las zonas urbanas, motivados por razones econdmicas o educativas*?,
ante las mejores posibilidades de ascender en el escalafon docente y por otra
parte complementar la formacidn profesional en las ciudades.

Se precisa ademas la necesidad de mejorar sustancialmente el desempefio de
los docentes en determinados campos, entre los cuales se destaca la
formacion especializada para atender las variables antes descritas en los
estudiantes, requieren un mayor grado de especializacion y cualificacion del
personal docente, contrario a la actual tendencia segun la cual los docentes
con menor formacion son los que se destinan a las zonas rurales. En este
sentido, se requiere una mayor preparacion de los docentes rurales en cuanto
a la formulacion de objetivos educacionales, la diversificacion de contenidos y
su adecuacion al medio rural, y el disefo y aplicacion de metodologias
compatibles con los aprendizajes culturales del nifilo campesino y que
fomenten habilidades préacticas para su diario vivir.

Los modelos educativos, por su parte, también presentan algunos problemas
que se han hecho evidentes en algunos estudios realizados a lo largo de la
década. En términos generales, los principales problemas estan relacionados
con la implementacion, la extrapolacién de modelos y recursos educativos del
medio urbano, la falta de evaluacién y seguimiento, la diversidad de
modalidades de implementacién, la carencia de recursos educativos, la

“0 Ferro, J, et. al., 1999
“ parra, R, 1998,
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carencia incluso de infraestructura fisica que permita implementar los
modelos y recursos con que se cuenta en la actualidad para promover la
educacion.

Escuela Nueva es el modelo mas ampliamente promovido en las zonas
rurales para la atencién de la educacién basica, y ha logrado durante mas de
dos décadas expandir la cobertura de la educacion basica en zonas rurales,
con metodologias activas que también han traido consigo una mayor
cualificaciéon de la educacion rural. Sin embargo, su expansidon en algunas
regiones no ha estado acompafiada del debido proceso de seguimiento y
evaluacidn, y por otra parte no fueron debidamente implementadas las bases
tedricas y la dotacidn de recursos e insumos del modelo fueron insuficientes,
por lo cual muchas de las llamadas “escuelas nuevas” sdlo quedaron con el
calificativo, pero al interior se repetian las mismas practicas memoristicas
ajenas a los fundamentos pedagdgicos del modelo. Un reciente estudio
corrobord este fendmeno de las ensefianzas tradicionales y memoristicas en
el modelo de Escuela Nueva, con hallazgos que evidenciaban la inexistencia
del manejo transversal de las areas curriculares, la homogeneizacion de
ritmos y resultados de aprendizaje*?.

Otros modelos no pueden ser masificados, debido a las carencias propias de
algunas zonas rurales, y las zonas y asentamientos indigenas especialmente,
muchos de los cuales carecen de la infraestructura y la provisién de bienes
publicos suficiente para implementar estas alternativas educativas, las cuales
estan soportadas en las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, frente a las cuales las zonas rurales no cuentan con la
provisidon de servicios y redes basicas.

Otros autores, sefialan la necesidad de evaluacion y seguimiento de estos
programas, especialmente para medir los efectos de la masificacion de éstos
ocurrida a lo largo de la década de los noventa (CRECE 2001). Dentro de un
anadlisis de programas que han resultado exitosos en el contexto de la
educacion rural en Colombia, destaca que, no obstante los logros alcanzados
en cuanto la apropiacién de los modelos en diferentes zonas rurales del pais,
se hace necesario evaluar los impactos de estos modelos, especialmente
desde el punto de vista de logros académicos, costos, incidencia en la
comunidad, adaptacién de contenidos, entre otros.

Por ultimo, y en cuanto a las instituciones educativas de zonas rurales, se
encuentra que algunas de las insuficiencias en la implementacién de los
modelos antes descrita, condujo a una deficiente dotacién de recursos
educativos, representado en dotacién de laboratorios, textos educativos,
bibliotecas, entre otros, todos los cuales han llevado a una insuficiente
implementacién de los modelos y que estos no funcionen como se propone

42 Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2003
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en la teoria de los modelos pedagdgicos. Para finalizar, el financiamiento de
los recursos educativos es otro problema de las instituciones, quienes deben
destinar casi la totalidad de las transferencias de la nacién al pago de los
maestros oficiales, generando una dependencia casi exclusiva de este rubro y
sin otras posibilidades de financiamiento.

CAPITULO IV: CASOS EMBLEMATICOS EN EDUCACION BASICA RURAL

Este capitulo contiene una relacién de experiencias educativas que se han
consolidado en el ambito de la educacidon basica rural en Colombia. Una
primera seccidon, contiene una descripcion detallada de los modelos y
programas educativos considerados como emblematicos para el fomento de
la educacién en el medio rural; éstos son: El modelo Escuela Nueva, para
basica primaria, el modelo de Post-primaria Rural, el Sistema de Aprendizaje
Tutorial -SAT-, que ofrece bachillerato a jovenes y adultos del campo, y el
Programa Educacién Continuada de CAFAM para la alfabetizacién de adultos.
La segunda seccidn, contiene una resefia de otras experiencias educativas
que vienen implementandose en el ambito de la educacion rural, algunas de
ellas tomadas como referentes de otros paises y que se encuentran todavia
en etapa de experimentacion y pilotaje. La informacidon proviene de dos
fuentes principales: la que ofrece el MEN en su portafolio de servicios
educativos para el sector rural, y se toman apartes del documento realizado
por el CRECE para el Didlogo Regional de Politica del BID, relacionado con
modelos educativos exitosos para el medio rural en Colombia. En Ia
descripcidon de logros se hard referencia a los resultados de los modelos
educativos en las ultimas Pruebas Saber.

1. Escuela Nueva
1.1. Antecedentes del modelo

Escuela Nueva es un modelo ideado por docentes del medio rural para la
atencion de la educacion basica primaria en estas zonas, que surge de las
experiencias de escuelas unitarias que comenzaron a funcionar a comienzos
de la década de los sesenta en el departamento de Norte de Santander
(Colombia), donde la Universidad de Pamplona organizd la primera escuela
de caracter demostrativo*>. El programa se oficializa en 1967, cuando el MEN
promueve su expansion en la modalidad de escuela unitaria a través de los
Centros Regionales de Capacitacion. Posteriormente, en el afio 1975 se
consolida como Escuela Nueva, se inicia en 500 escuelas rurales de los
departamentos de Norte de Santander, Boyaca y Cundinamarca. Durante los
afios siguientes, y con recursos de la banca multilateral y de entidades

*3 Ministerio de Educacién Nacional, 1998 pp. 105
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internacionales como UNICEF, se vincularon mas de 3.000 escuelas y se
amplid la cobertura a otros departamentos del pais.

Durante la primera mitad de la década de los ochenta se acoge la
metodologia Escuela Nueva como estrategia para universalizar la educacion
primaria rural, en asocio con entidades del sector publico y privado, lo que
condujo a que para el afo 1987 se tuviesen implementadas
aproximadamente 8.000 Escuelas Nuevas en el pais. Mas adelante, el Estado
adopta en 1990 la metodologia Escuela Nueva como la principal estrategia
educativa de atencidn de la educacién basica primaria para zonas rurales y
urbano-marginales en Colombia, a través del Decreto 1490 de 1990.

Escuela Nueva ha sido reconocida como una importante experiencia para la
educacion basica rural en Colombia que ha logrado resultados destacables en
términos de mejoramiento de la cobertura, la calidad y la eficiencia de la
educacioén en el contexto rural, y se ha constituido en un caso emblematico
para la educacién basica rural a nivel internacional, especialmente para los
paises de América Latina y el Caribe (Schiefelbein, 1993; Banco Mundial,
1992; Banco Mundial-PNUD, 1998). La evaluacion realizada por el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE, 1998), muestra que los resultados de los estudiantes colombianos de
las areas rurales fueron superiores a los de los estudiantes de esas mismas
zonas en los restantes paises participantes, lo que fue ratificado por la
UNESCO en un estudio comparativo sobre calidad de la educacion realizado
en 1999. La experiencia de Escuela Nueva en Colombia ha sido replicada en
otros paises, con los debidos ajustes conceptuales y pedagdgicos, como el
caso de Guatemala con la implantacion de la Nueva Escuela Unitaria.

1.2. Metodologia

En términos generales, el modelo integra de forma sistematica estrategias
curriculares, comunitarias, de capacitacién, seguimiento y administracion,
que ha sido concebido con el fin de ofrecer la primaria completa y mejorar la
calidad de las escuelas rurales del pais, especialmente las escuelas con uno o
dos maestros (multigrados). Desarrolla en el estudiante un aprendizaje
activo, participativo y cooperativo, y propende por el fortalecimiento de las
relaciones entre la escuela y la comunidad. Utiliza el mecanismo de
promocion flexible adaptado a las condiciones y necesidades de la nifiez
campesina, y respeta el ritmo de aprendizaje de cada estudiante. La Escuela
Nueva promueve:

« Un aprendizaje activo, participativo y cooperativo centrado en los
estudiantes.

« Un curriculo relevante relacionado con la vida diaria del estudiante.

« Un calendario y sistemas de evaluacién y promocion flexibles.

« Una relacion mas cercana con la comunidad.
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« Un énfasis en la formacién de valores y actitudes democraticas y
participativas.

« Una formacién docente mas efectiva y practica.

* Un nuevo rol del docente.

« Un nuevo concepto de textos o guias de aprendizaje interactivos.

En este sentido, los objetivos del modelo son promover actitudes vy
habilidades en estudiantes, maestros, agentes administrativos y miembros de
la comunidad: en los alumnos, a través de un proceso de aprendizaje activo
y participativo, se promueve la habilidad para aplicar nuevos conocimientos,
un conjunto de destrezas basicas y el desarrollo de destrezas para el trabajo
individual y colectivo. En los docentes, promueve que actlen como
facilitadores y transmite habilidades para ejercer liderazgo en sus
comunidades y una actitud positiva hacia la metodologia, la escuela y el
ambiente rural.

Para los agentes administrativos, promueve una relacién de orientacién y de
colaboraciéon, y la habilidad para coordinar efectivamente la formacion y
capacitacién. Finalmente promueve en la comunidad una relaciéon de
colaboraciéon con docentes, estudiantes y la comunidad local, ofreciendo a los
padres y a la comunidad en general, la oportunidad de participar en las
actividades escolares, y realizar contribuciones claves para fortalecer la
relacién escuela-comunidad.

Dentro de los elementos del modelo pedagdgico, se tienen los siguientes:

«  Principios de educacion activa, que permiten desarrollar capacidades de
aprendizaje, pensamiento analitico, creacion e investigacion, resolucion
de problemas y toma de decisiones, entre otras.

«  Proceso pedagdgico en el aula que apoya al docente para atender los
diferentes niveles de desarrollo y aprendizaje de los alumnos, a través
del trabajo grupal con guias de auto-aprendizaje.

«  Adaptacion del sistema escolar a las condiciones particulares del entorno
rural y a las necesidades de sus comunidades.

Dentro de las estrategias pedagdgicas que contempla el modelo Escuela
Nueva a escala nacional, se tienen las siguientes**:

. A través de las guias de aprendizaje evallan logros académicos y la
promocién de los alumnos corresponde a un sistema de promocién
flexible.

. Las formas de trabajo del docente incluyen el manejo simultdneo de
diferentes grupos a través de la estrategia multigrado.

. El gobierno escolar es un espacio que promueve la participacion activa y
democratica de los estudiantes en diferentes actividades escolares.

* Ibid. pp. 108-110
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. Las guias de autoaprendizaje orientan el proceso de aprendizaje del
alumno y se adaptan a sus necesidades y a las caracteristicas del
entorno rural.

. La biblioteca escolar se organiza y actualiza con el fin de complementar
las fuentes de consulta, informacién y entretenimiento de que disponen
los alumnos, docentes y la comunidad en el medio rural.

. Los rincones de trabajo promueven habitos de investigacion a través de
la identificacidn y utilizacion de materiales y recursos propios de la
localidad.

. La relacion escuela-comunidad se estimula mediante acciones orientadas
a la identificacién de necesidades comunales y mediante el
levantamiento de informacion cartografica y censal de las comunidades y
veredas rurales.

. La capacitacion de docentes se realiza en cuatro fases: iniciacion y
organizacién del modelo Escuela Nueva; estudio y aplicacion de
materiales educativos; organizacion y uso de la biblioteca escolar; vy
finalmente un refuerzo y complementacién en temas operativos y
administrativos.

. Los textos escolares estan disponibles en forma gratuita para los
alumnos de todos los grados de la basica primaria, y el mobiliario escolar
incluye mesas trapezoidales que favorecen el trabajo en pequefos
grupos.

. Los Centros de Recursos Educativos del Plantel son un conjunto de
materiales educativos disenados para atender las necesidades educativas
de alumnos, docentes y comunidad en general.

1.3. Poblacién beneficiaria

El modelo va dirigido a nifios, nifias y jovenes de zonas rurales y urbano
marginales, ofreciendo el ciclo completo de educacién basica primaria.

1.4. Instituciones participantes

Basicamente existen tres instituciones de los sectores publico y privado que
promueven la implementacion y expansion del modelo Escuela Nueva a nivel
nacional. Como primera instancia, se encuentra el Ministerio de Educacién
Nacional, que formula las politicas y programas de atencion educativa para la
poblacién rural y coordina la ejecucién del proyecto educacién Rural en el
cual estd inscrito el modelo Escuela Nueva. Para la implementacion del
modelo en las zonas rurales del pais, el Ministerio tiene convenios con tres
instituciones, a saber: la Fundacion Volvamos a la Gente, La Universidad de
Pamplona y el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas.

La Fundacion Volvamos a la Gente es una ONG creada por ex ministros y
profesionales de la educacién, con el fin de fortalecer y cualificar procesos
educativos en comunidades rurales y urbanas de bajos recursos econémicos.
A esta organizacion estan vinculadas gran parte de las personas que
disefiaron y dirigieron la implementacién del modelo Escuela Nueva a escala
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nacional, y con base en esta experiencia ha organizado una amplia Red de
docentes experimentados en procesos de implementacién de las estrategias
de este modelo educativo, y cuenta con asesores especialistas en formacion
de docentes, diseno curricular, disefio y produccién de textos interactivos,
investigacién y evaluacién educativa, entre otros.

La Universidad de Pamplona es una institucion de educacion superior que
ofrece un plan de apoyo a la implementacion del modelo Escuela Nueva y
ofrece programas de capacitacion de docentes a partir de estrategias
concertadas con cada entidad territorial, de acuerdo con sus particularidades
y a partir de la organizacion de redes que permitan ofrecer el ciclo de basica
primaria y la continuidad en el ciclo de basica secundaria. Finalmente,
organiza programas de asesoria, acompafiamiento y evaluacién, con el fin de
garantizar la éptima implementacion del modelo.

El Comité de Cafeteros de Caldas es una de las instancias de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia. Este gremio, fue creado como una
asociaciéon de productores privados, pero su mision es publica: ademas de
organizar y regular la produccién de café en Colombia, realiza importantes
inversiones en infraestructura social y en programas sociales en las regiones
cafeteras, dentro de los cuales se destaca su importante contribucion en la
promocién de la educacion basica en zonas cafeteras del pais. El Comité de
Cafeteros de Caldas tiene un convenio con el Ministerio de Educacién y con el
Departamento de Caldas, mediante el cual estd a cargo de coordinar la
implementacién y expansiéon del modelo en zonas rurales del departamento
de Caldas y ofrecer los servicios complementarios de capacitacion de
docentes, disefio y dotacion de los materiales educativos, organizacion de
redes escolares, entre otros.

1.5. Resultados e impactos
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Resultados preliminares de las pruebas SABER realizadas en el 2002 por el Ministerio de Educacion
Nacional ponen de relieve los mayores logros obtenidos por la Escuela Nueva frente a los de otras
metodologias.
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« Una evaluacién a nivel nacional realizada por Psacharopoulos*® en
escuelas rurales que trabajan con Escuela Nueva encontré que este
modelo ha mejorado significativamente el logro académico de los
estudiantes, ha incrementado su participacion y la de la comunidad
educativa en el desarrollo de actividades y asuntos escolares.

« En una evaluacion de la calidad educativa realizada en 2002, y en la cual
se evaluaron logros en las areas de matematicas y lenguaje para
estudiantes de 5° grado en escuelas rurales que trabajan con el modelo
Escuela Nueva, se encontré que los resultados de logro son superiores al
promedio nacional y al promedio de las escuelas que trabajan con
modelos de ensefanza tradicionales. Solamente el 8% y el 6% de los
estudiantes de 5° no alcanzan el nivel minimo de logro en las areas de
matematicas y lenguaje, respectivamente.

» Escuela Nueva ha demostrado que en escuelas rurales de bajos recursos
econdmicos se pueden realizar cambios positivos para cualificar la
educacion y ha logrado ofrecer el ciclo completo de educacion basica
primaria completa en las escuelas rurales multigrado, donde
anteriormente sélo se ofrecian los grados 1°, 2° y 3° de primaria.

+ Ha sido la estrategia seleccionada por el Estado para la universalizacidn
de la educacién primaria, considerando el éxito en la implementacion del
modelo y las mejoras cuantitativas y cualitativas de la educacién rural.

« El modelo ha logrado cambiar en forma masiva concepciones y modelos
de ensefianza tradicionales y frontales que se han arraigado en las
practicas de ensefianza, por un modelo flexible basado en la
participacion, el aprendizaje activo y un cambio sustancial en la
concepcidn del rol docente.

+ Ha servido como modelo de réplica para otros sectores, entre ellos el
urbano, y ha servido de soporte metodoldgico para la expansion de la
educacién basica rural hacia el nivel de post-primaria. De igual forma, el
modelo ha servido como ejemplo para implementarse en otras
localidades, regiones y paises.

« Ha logrado movilizar al gobierno en la dotacidn de recursos educativos de
los cuales tradicionalmente se ha privado al sector rural, entre ellos
textos escolares de dotacion gratuita, y bibliotecas al servicio de toda la
comunidad educativa.

+ Propicid el desarrollo de espacios para la capacitacion y el seguimiento de
docentes en el sector rural, mediante la creacién de microcentros de
capacitacién y circulos de estudio.

« Ha logrado una integracion sistematica entre curriculo, capacitacion de
docentes, organizacion entre escuela y comunidad, bajo la premisa de
que el mejoramiento de calidad requiere acciones simultdneas y
coherentes con alumnos, docentes, familiares, comunidades y agentes
administrativos.

% psacharopoulos, G, et. al., 1992

69



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

« A nivel internacional, El modelo fue presentado en la Conferencia Mundial
de Jontiem (1990) como una de las dos experiencias educativas mas
innovativas en América Latina. Asimismo, fue seleccionado por el Banco
Mundial en 1998 como una de las tres experiencias mundiales
emprendidas por paises en desarrollo que ha mostrado mayor éxito a
nivel nacional, partiendo de iniciativas locales. Por su parte, el Informe de
Desarrollo Humano del afio 2000 para Colombia identific6 el modelo
Escuela Nueva como uno de los tres logros mas destacados en el pais en
materia educativa.

+ La Misién Social (1997) sefiala que el logro promedio de la escuela nueva
es superior al de la escuela tradicional, aun después de controlar por
zona (urbana-rural), y por nivel socioecondmico de los nifios. Y agrega el
estudio, que la metodologia de escuela nueva permite “compensar” las
fuertes limitaciones socioecondémicas de los estudiantes de las areas
rurales, variable segln el estudio altamente determinante del logro
educativo. La Mision Rural (Bustamante, D, 1998) ratifica esta valoracion
de esta metodologia como experiencia exitosa en el contexto de la
educacién rural.

+ Delegaciones de mas de 35 paises han visitado escuelas rurales
colombianas que siguen el modelo Escuela Nueva y la experiencia ha
inspirado reformas educativas a nivel mundial, ya que varios paises
vienen adoptando algunos de sus principios y elementos constitutivos.

« La escuela funciona como un centro de informacién y activacién de los
intereses comunitarios y los docentes son capacitados para identificar y
aportar a la solucion de las necesidades sentidas por la comunidad rural.

2. Post-primaria Rural con metodologia Escuela Nueva en el departamento
de Caldas

2.1. Antecedentes

El departamento de Caldas (Colombia) ha mostrado una interesante
estrategia en la implantacién y expansion del modelo en zonas cafeteras del
departamento, especialmente en la implantacion del modelo Escuela Nueva,
constituyéndose en un esfuerzo continuado a lo largo de mas de dos décadas
que ha convocado al sector publico y privado en la solucion de los problemas
caracteristicos de la educacion rural en el departamento. En 1982 se firma un
Convenio entre el Ministerio de Educacién Nacional, el departamento de
Caldas, y el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas, para impulsar la
Escuela Nueva en las zonas cafeteras del departamento de Caldas, con los
siguientes objetivos:

« Mejorar la educacion rural del departamento.
* Promover aprendizajes activos y crear oportunidades para la toma de
decisiones.
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« Generar sistemas de evaluacion frecuentes pero flexibles adaptados
al entorno de los alumnos.

e Elevar la participacién del alumno en diversos niveles: discusién en
clase, proyectos de extension con la comunidad y gobierno escolar.

e Vincular a la comunidad y a los padres y madres de familia a las
actividades de la escuela®®.

La expansion del modelo Escuela Nueva en las zonas rurales del
departamento permitié resolver los problemas de bajas coberturas de la
educacion basica primaria y contribuyé ademas a mejorar la calidad de la
educacion en este sector. Sin embargo, los mejoramientos reportados en
cobertura y asistencia escolar en primaria, en conjuncién con la minima
oferta educativa oficial para la zona rural, habian conducido a una situacién
en la cual el 70% de los jovenes que terminaban la primaria no tenia acceso
a la secundaria a comienzos de los afios noventa. De esta manera, la Post-
primaria Rural con metodologia Escuela Nueva nacié gracias a los éxitos
como sistema educativo de la zona rural para primaria, en combinacién con
las deficiencias del sistema oficial. En este sentido, ademas de intentar
responder a las necesidades educativas creadas por la universalizacion del
acceso a la primaria mediante la metodologia Escuela Nueva, el modelo de
Post-primaria también pretendia resolver las principales deficiencias del
sistema educativo tradicional, entre ellas: bajas coberturas en secundaria
para la zona rural; curriculos desarticulados de la realidad rural; y oferta en
secundaria mayoritariamente urbana.

En 1988 el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas promovid y liderd
la realizacion de una experiencia de adaptacidon de la metodologia Escuela
Nueva para el grado 69, con la participacion de la Secretaria Departamental
de Educacidén, la Universidad de Caldas y el Centro Experimental Piloto. Esta
experiencia se llevo a cabo con un grupo de 30 estudiantes provenientes de
primarias rurales de Escuela Nueva. En 1993 y 1994 se vincularon al
programa del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia y la OEA (a
través del Proyecto Multinacional de Educacion Basica, PRODEBAS), UNESCO
y UNICEF, para financiar, sistematizar y hacer un seguimiento de la
innovacion. De esta forma, después de esas primeras aplicaciones para 6°
grado, el modelo se fue expandiendo de manera gradual tanto
territorialmente (al resto de las zonas rurales del departamento) como
académicamente (al resto de grados que conforman la basica secundaria, es
decir, hasta 99).

2.2. Metodologia y estrategias pedagdgicas

Los objetivos del modelo son contribuir a la universalizacién de la educacién
basica mediante la transferencia de la metodologia Escuela Nueva a la

6 Banco Mundial, PNUD, 1998, pp. 67
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poblacién estudiantil en la zona rural del departamento de Caldas; y
desarrollar metodologias de ensenanza y alternativas de tipo curricular para
evitar la desercion en el sector rural ocasionada por el paso de la escuela
primaria a la secundaria, ofreciendo asi garantias sociales a las comunidades
campesinas que permitan disminuir la migracion.

Siguiendo los planteamientos del modelo Escuela Nueva, se conservan la
mayoria de las estrategias metodoldgicas del modelo y se introducen una
serie de innovaciones adaptadas a los objetivos de aprendizaje esperados en
el nivel de post-primaria. Las que se conservan del modelo son la promocién
flexible, el aprendizaje activo, las guias de auto-aprendizaje; contenidos
curriculares articulados a la realidad rural; fortalecimiento de la relacidon
escuela-comunidad; capacitaciéon continua de docentes, y el gobierno
estudiantil. Por otra parte, las variaciones y estrategias complementarias que
se han incorporado al modelo de Escuela Nueva y, consecuentemente al
modelo de Post-primaria Rural, son:

« En lo curricular, algunas de estas estrategias son la utilizacion de un
cuadro de autocontrol de progreso donde el alumno registra los logros
obtenidos durante el proceso de aprendizaje; la realizacién de proyectos
demostrativos; y la comprobacién practica del aprendizaje mediante
proyectos que mejoren la productividad o la calidad de vida en la regidn.

« En lo comunitario, el modelo contempla la realizacion de proyectos
comunitarios (agricolas, pecuarios, ambientales) orientados a Ia
busqueda de soluciones inmediatas o de largo plazo a las necesidades de
la comunidad a la que pertenece la escuela.

« Plan Padrinos de Escuela Nueva: Conformado por docentes en ejercicio,
supervisores, directores de nucleo y expertos en informatica y agronomia
que operan en el nivel departamental y presta servicios de asesoria y
acompafamiento a los miembros de las escuelas durante el proceso de
implementacion del modelo.

« Capacitacion: A pesar de que el modelo oficial de Escuela Nueva
contempla la capacitacidon, el modelo de Caldas tiene otras variantes,
entre ellas la de capacitar estudiantes, incluir otras areas tematicas en
los contenidos de la capacitacién. Asi mismo, se cuenta con un nucleo
central, la Colonia Escolar La Enea, donde se originan las innovaciones y
se coordinan los programas de capacitacién a nivel departamental.

+ Conformacion de alianzas estratégicas: Como se vera en el numeral de
instituciones participantes, mediante la figura de las alianzas estratégicas
se han logrado vincular instituciones de diverso orden, entre ellas
universidades que han servido para el montaje tedrico y conceptual del
modelo y de los materiales educativos.

« Mobiliario: tiene algunos materiales educativos complementarios para la
ensefianza en el nivel de post-primaria y los cuales incluyen laboratorios
de ciencias, sala de informatica, textos escolares y material educativo.
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Durante el proceso de expansién y aplicacion también se han realizado
algunas evaluaciones (Misién Social en 1997, Pardo en 1999) que han
conducido a ajustes y modificaciones. La principal evaluacion del modelo la
constituye la efectuada en 1999 por el Centro de Estudios Regionales,
Cafeteros y Empresariales —-CRECE- (1999), que ratifica logros importantes
del modelo para varios grados. Con base en esta evaluacidon se esta
efectuando la revisién y adaptaciéon de las guias de auto-instruccion.

Por otra parte, dentro de las adaptaciones importantes, se destaca la
incorporacion dentro de los contenidos metodoldgicos de los programas
“Escuela y Café” y “Escuela Virtual”. El primero tiene por objetivos desarrollar
competencias para generar empleo, elevar el nivel de escolaridad de los
caficultores, mejorar la competitividad de la caficultura y los diferentes
procesos de produccién mediante la capacitacion de los jévenes rurales y el
aprovechamiento del capital humano de los hijos en las actividades
productivas. Escuela Virtual busca fortalecer la metodologia Escuela Nueva
introduciendo nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para mejorar los procesos de enseflanza-aprendizaje, promover Ila
comunicacién con otras comunidades educativas a través de los medios
telematicos, garantizar el acceso masivo a la informacion, bajo la consigna de
“educar para el mundo sin salir de la comunidad”. A continuacién se hace una
ampliacion de estos programas educativos.

Escuela y Café

"Mi papa es productor de café, y yo no sabia nada acerca del cultivo. Pero ahora
que estoy en la escuela he aprendido muchas cosas acerca del café, y me he dado
cuenta de que algunas cosas que hace mi papa se pueden mejorar, y que otras no
las hace bien. Ademds, mi papa me escucha y ha hecho algunos cambios”.

Tomado de Coyuntura Social No. 25, Fedesarrollo, 2001

Caldas es uno de los departamentos “mas cafeteros” de Colombia. De hecho,
la participacién de la produccidn cafetera en el PIB departamental es una de
las mas altas del pais (cerca del 12%). En 1998 se hizo una evaluacion en las
post-primarias de Caldas, en la que se revisaron qué proyectos habia en el
area agropecuaria con el propdsito de establecer cuales tenian que ver con la
caficultura. Esta evaluacion dio como resultado que so6lo 2 proyectos estaban
relacionados con el tema del café, mientras los restantes abordaban diversas
actividades agropecuarias. A esto se sumaba el desconocimiento y la
incapacidad para abordar el tema cafetero por parte de los docentes.

Por su parte, los nifios de familias caficultoras, aunque tenian mayor
escolaridad que sus padres, so6lo participaban en el proceso del café con
trabajos fisicos: recoleccién, carga, etc. En otras palabras, el mayor capital
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humano representado en el mayor nivel educativo de los hijos, no era
aprovechado en los hogares. Con base en lo anterior, el Comité
Departamental de Cafeteros de Caldas consulté a las comunidades educativas
sobre la pertinencia de incluir el tema del café en el plan curricular de la
escuela, ante lo cual el 88% contestd afirmativamente. De ahi entonces que
se haya formulado el proyecto "Escuela y Café". El objetivo de este proyecto
es desarrollar competencias para generar empleo, elevar el nivel de
escolaridad de los caficultores, volver la caficultura competitiva y mejorar los
diferentes procesos de produccién mediante la capacitacién de los jovenes
rurales, y el aprovechamiento del capital humano de los hijos en las
actividades productivas corrientes de los hogares.

Un equipo conformado por los docentes de “La Colonia Escolar la Enea” y un
agrénomo, desarrolld los mddulos adaptandolos a los procesos metodoldgicos
de Escuela Nueva. La comunidad educativa, por su parte, se involucrd de la
siguiente manera: los padres deben firmar la concesion de espacio en la finca
para que los hijos puedan hacer aplicaciones practicas; las escuelas, por su
parte, deben incluir “Escuela y Café” dentro del Proyecto Educativo
Institucional y del plan de estudios, y realizar un diagnodstico del estado de la
caficultura en la vereda a la que pertenece.

Escuela y Café se desarrolla en cinco etapas, asi:

«  Vinculacion de la Comunidad Educativa: Escuela y Café se da a conocer
por diferentes medios a las comunidades educativas y son éstas las que
deben manifestar su interés por el programa. En otras palabras, el
programa se implanta desde la demanda, no desde la oferta, mediante
un proceso de concertacion entre la escuela (docentes y estudiantes) y la
comunidad (padres de familia).

« Articulacién de Escuela y Café al Proyecto Educativo Institucional: Una
vez expresado el interés por parte de la comunidad en desarrollar Escuela
y Café, el programa se introduce en el PEI y en el curriculo de la escuela,
lo cual le otorga un caracter formal y garantiza que todos sus
componentes seran implementados.

«  Estructuracién de Contenidos del Programa desde el Punto de Vista
Técnico —Integracion Curricular: A través de estrategias de capacitacion y
acompanamiento a los maestros, se dan las herramientas basicas para el
estudio y adaptacion de materiales de autoinstruccion con metodologia
Escuela Nueva. En esta etapa se da una integracion entre los aspectos
pedagdgicos del modelo Escuela Nueva y los aspectos técnicos requeridos
para el desarrollo de Escuela y Café.

*  Proyectos Dirigidos: Esta etapa busca desarrollar un proyecto en el que
se cultive un pequefio lote de café en la escuela, con el fin de que los
docentes puedan explicar en forma vivencial y practica los aspectos
técnicos de la produccion de café que fueron vistos tedricamente en la
etapa anterior. En esta etapa se fortalecen y dinamizan las actividades de
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practica propias de la metodologia Escuela Nueva mediante
demostraciones de método.

« Aplicacion de los Conocimientos en los Hogares -Proyectos Supervisados:
En esta etapa se espera que los estudiantes adapten en sus propios
hogares los conocimientos adquiridos en las etapas anteriores. Para ello,
deben realizar todo el proceso de cultivo en un lote de su finca (si los
padres no tienen el terreno, se pueden asociar con otros estudiantes). Se
espera también que los padres y demas familiares se involucren
participativamente en el programa, y que los estudiantes aprendan a
apreciar el trabajo de sus padres y los conocimientos de su experiencia.

Escuela Virtual

Este programa surge en 1998 como una forma de dinamizar el modelo
Escuela Nueva con tecnologia de punta, aprovechando los recursos
informaticos y telematicos para fortalecer el modelo pedagdgico. Por esta
razén, Escuela Virtual se apoya y se estructura a partir de los cuatro
componentes de Escuela Nueva, a saber: capacitacion de docentes, proceso
metodoldgico, gobierno estudiantil y participacidn comunitaria. Escuela
Virtual busca capitalizar el potencial y fortalezas de las nuevas tecnologias
informaticas y de comunicaciones para presentar, representar y transformar
la informacidn, y para inducir formas efectivas de interaccion y cooperacién a
través del intercambio via Internet, con el fin de obtener aprendizajes mas
significativos. El computador es utilizado como herramienta de
enriquecimiento del proceso educativo e integracion de actividades
curriculares.

El objetivo general del programa es abrir nuevos y mas amplios horizontes de
conocimientos a través de los recursos que ofrecen los medios informaticos,
propiciando nuevas oportunidades, logros y ventajas que favorezcan el
desarrollo cultural, social, econdmico y politico de las comunidades rurales.
Los objetivos especificos son:

+ Presentar una alternativa pedagdgica y tecnoldgica que concuerde con las
exigencias y necesidades del siglo XXI, aplicable desde la perspectiva de
la metodologia Escuela Nueva.

« Ofrecer un programa de formacion que responda a las expectativas de los
agentes involucrados en el programa de Escuela Nueva, mediante la
insercién de la informatica en los procesos curriculares.

e Abrir nuevos y mas amplios horizontes de conocimiento a través de los
recursos que ofrece los medios informaticos.

* Propiciar nuevas oportunidades, logros y ventajas que favorezcan el
desarrollo cultural, social, econémico y politico de las comunidades
rurales mediante la adopcién de nuevas estrategias tecnoldgicas.

75



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

El programa esta pensado para realizarse en cuatro fases secuenciales, en las
cuales se parte de un proceso de capacitacién en el uso y aplicacién de las
nuevas tecnologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje, avanza hacia
la apropiacion de estos recursos por parte de docentes y estudiantes
principalmente, y culmina con el establecimiento de redes de intercambio de
proyectos colaborativos orientados al mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades cafeteras.
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Sensibilizacion y Apropiacion: en esta fase se pretende que los docentes
adquieran una conciencia definida que los impulse al uso de nuevas
tecnologias como apoyo a los procesos dentro del desarrollo de los
contenidos de las areas del plan de estudios, y que los alumnos adviertan
las ventajas que ofrece el empleo de esta herramienta, y se apropien de
ella mediante el aprovechamiento de todas sus posibilidades. Durante
todo el desarrollo de la fase se presta asesoria y acompafiamiento a
docentes, alumnos, padres de familia y comunidad en general.

Proyectos Colaborativos apoyados con medios telematicos: esta fase
comprende una nueva etapa de capacitacién que permite al docente el
conocimiento de planes y estrategias para la organizacion, orientacion y
ejecucion de trabajos colaborativos. Su propdsito fundamental es
propiciar la integracién de colegios y otro tipo de instituciones educativas
para el intercambio cultural. La concepcidn de los proyectos esta sujeta a
las iniciativas presentadas por los docentes, alumnos y comunidad de los
diferentes colegios, en relacién con necesidades e intereses comunes,
principalmente en lo que corresponde al desarrollo cultural, a los
aspectos socioldgicos, econdmicos, axioldgicos y ecoldgicos.

Consultorios Virtuales: prevé el desarrollo de un conjunto de acciones
encaminadas a la recoleccidon, suministro e intercambio de informacion de
caracter tecnoldgico y pedagdgico, utilizando medios telematicos. La
informacién se concentra en un centro de acopio (servidor) y consultoria,
al cual tendrén acceso todos colegios rurales vinculados al proyecto. Este
centro de consultoria estard conformado por un grupo de especialistas en
todas las areas del plan de estudio de Escuela Nueva, asi como en
Pedagogia, Informatica Educativa, y temas especificos para el sector
rural.

Capacitaciéon Virtual: esta fase comprende un conjunto de acciones
orientadas a la capacitacion y cualificacion de los docentes adscritos al
programa, en aspectos académicos y pedagdgicos, avaladas mediante
convenio con universidades y otras instituciones educativas del ambito
nacional e internacional. De igual forma, la capacitacidén sera extensiva a
las comunidades rurales del Departamento de Caldas, sobre areas de
interés para el propio desarrollo y el progreso de dichas comunidades.
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2.3. Poblacion beneficiaria

El programa esta dirigido a nifios, nifas y jovenes rurales que habitan las
zonas cafeteras del departamento de Caldas que han cursado el ciclo de
educacion basica, preferiblemente siguiendo el modelo de Escuela Nueva.

2.4. Instituciones participantes

En el funcionamiento del modelo participan instituciones territoriales
(Secretaria departamental de educacion y administraciones municipales),
universidades, ONGs (Comité Departamental de Cafeteros de Caldas y
Confamiliares), la nacidon a través del Ministerio de Educacion Nacional y
entidades internacionales. De esta manera, podriamos clasificar las
instituciones que participan de una u otra forma en el modelo, asi:

La Secretaria Departamental de Educaciéon, cuyas funciones en el marco del
proyecto Prodebas (1995) consistieron en respaldar legalmente el proyecto;
asegurar que los establecimientos educativos acojan el programa, cumplan
los requisitos; evaluar la gestiéon de los establecimientos vinculados al
proyecto. Posteriormente con la expansion del modelo, le ha correspondido a
la Secretaria el nombramiento de personal docente en municipios y aportar
supervisores y directores de nucleo para funciones de apoyo, orientacion,
capacitaciéon y acompafamiento a escuelas y administraciones locales y co
financiacion del programa. Por su parte, a los municipios les corresponde
asegurar el nombramiento del personal docente temporal; costos de
ampliaciones locativas y co financiacién de inversiones.

La Universidad de Caldas estd vinculada al programa y dentro de sus
funciones estan: ofrecer asesoria, seguimiento y capacitacién de los maestros
de las escuelas seleccionadas; reforzar las areas académicas mediante el
nombramiento de practicantes; impulsar acciones de capacitacion, asesoria,
seguimiento, evaluacién, produccién y correccién de materiales educativos de
autoconstruccion (modulos-guias de autoaprendizaje) (Banco Mundial-PNUD,
1998). Esta Universidad disefi6 las guias de auto instruccién en las areas de
matematicas, castellano, ciencias naturales y sociales para la prueba piloto.

Por su parte, las funciones que corresponden al Comité Departamental de
Cafeteros de Caldas son: facilitar las instalaciones de la “Colonia Escolar la
Enea” para desarrollar la experiencia con alumnos y ofrecer capacitacion a los
docentes requeridos para la implantacion del proyecto; asegurar la
permanencia de los jovenes internos provenientes de las zonas cafeteras;
replicar la experiencia en otras escuelas; co financiar inversiones en
infraestructura fisica y contribuir al financiamiento de los gastos
administrativos; y ofrecer capacitaciones a maestros, directivos y alumnos.
Una de las funciones mas importantes del Comité ha sido sin lugar a dudas la
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labor permanente de gestion. También le ha correspondido hacerse cargo de
la memoria institucional.

Otra ONG vinculada al desarrollo del modelo es la Caja de Compensacion
Familiar -CONFAMILIARES-. Esta entidad ha aportado recursos para
mobiliario del aula de clases y para la dotacidn de textos y material
educativo. Ademas, tiene a su cargo la ejecucion del Programa Educacion
Continuada para adultos en el departamento.

La nacion participa en el desarrollo de la Post-primaria Rural a través del
Ministerio de Educacién Nacional que, como se ha reiterado, constituye el
organismo rector del sector y a su cargo esta la formulacion de politicas,
programas y planes orientados a promover la educaciéon colombiana en todos
los niveles. En particular, cuenta con el Proyecto educacion Rural, en el cual
estd inscrito el modelo de Post-primaria Rural, el cual ofrece un amplio
portafolio de ofertas educativas para atender las necesidades de este sector.

Algunas entidades internacionales (Banco Mundial, UNESCO, UNICEF,
Microsoft, entre otras) se han vinculado a través de contribuciones
financieras al modelo para componentes o programas especificos (Banco
Mundial-PNUD, 1998). En términos de gestidn, por ejemplo, algunas de las
escuelas han conseguido por sus propios medios recursos internacionales. En
el desarrollo de la implantacion del modelo, asi como en la expansion, ha
habido nuevos aportantes financieros, ya sea para proyectos o para
actividades especificas; tal es el caso del Banco Mundial y de la Fundacién
Social, respectivamente (Banco Mundial-PNUD, 1998).

La implantacion y desarrollo de Escuela Nueva y del modelo post-primaria
rural con metodologia Escuela Nueva contribuyd igualmente a generar, de
una parte, la "Red de Escuela Nueva” en el nivel de los municipios, la cual
consiste en una organizacién de maestros, padres de familia y autoridades
educativas municipales para apoyar las acciones del “Equipo de Padrinos”.
Dicha implantacion favorecid, de otra parte, la formacion de “Convenios
Escolares” o “Redes Educativas” entre escuelas de primaria con las de post-
primaria, las cuales integran varias instituciones con necesidades y PEls
comunes, para desarrollar actividades conjuntas, con el fin de lograr mas
eficiencia, compartir recursos humanos vy fisicos, pedagdgicos, etc.

2.5. Resultados e impactos

e El proceso de aplicacion y expansiéon del modelo ha ido consolidando
diferentes e importantes instancias en el interior de los establecimientos
educativos con participacion de alumnos, docentes, directivos, padres de
familia y comunidad en general. Dentro de estas instancias, se
mencionan el gobierno escolar, los consejos directivo y académico, y el
gobierno y personerias estudiantiles.
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La implantacién y desarrollo del modelo post-primaria rural con Escuela
Nueva contribuyd igualmente a generar la “Red de Escuela Nueva” y la
formacion de “Convenios Escolares” o “Redes Educativas” entre escuelas
de primaria con las de post-primaria, integradas a través de proyectos
educativos comunes.

Otro desarrollo importante se refiere al papel de asesoramiento y
acompafamiento que ha asumido “La Colonia Escolar La Enea”, dando
como resultado que ésta se convierta en un centro de innovaciones para
Escuela Nueva, como lo corroboran las innovaciones realizadas con los
programas de Escuela y Café, y Escuela Virtual.

En términos de resultados, los logros mas visibles del proceso de
aplicacién y expansion del modelo, han sido: aumento de la cobertura en
educacion basica, mejoramiento de la calidad, incremento en la retencién
y promocion, disposicion de trabajo y asimilacion de la metodologia por
parte de estudiantes y docentes, fortalecimiento de los vinculos entre la
comunidad (como agente educativo) y la escuela, generacidon de
actividades de extension a la comunidad, mayor equidad entre zonas
urbanas y rurales y reconocimiento al programa.

Como resultados no esperados se destacan: ampliacion de la oferta a
educacion media (grados 10° y 119), el desarrollo de la capacidad de
gestion de las escuelas y comunidades, la revaloracién y reconocimiento
al trabajo del maestro rural, la ampliacion de la jornada escolar
relacionada con logros en calidad y fortalecimiento en la innovacion en
los microcentros.

De acuerdo con una evaluacién del modelo de post-primaria en Caldas
(CRECE, 1999), en términos generales las post-primarias que trabajan
con este modelo presentaron un mejor desempefio que los tradicionales
colegios agropecuarios. Adicionalmente, se determinaron algunos
factores asociados al logro en lenguaje y matematicas de los estudiantes
de 7° y 990: dotacion de guias de auto-instruccidn en matematicas;
dotacion de mesas trapezoidales; dotacion de computadores e Internet;
oferta de servicio de restaurante escolar; promedio de edad del grupo;
proceso pedagodgico; y tiempo promedio de los docentes en Escuela
Nueva.

Los resultados por género son halagadores, puesto que no aparecen
sesgos discriminatorios. Las necesidades de reconocimiento, expresion,
apoyo, motivacién, comunicacién, asi como las de participacién y respeto
por el otro, no resultan afectadas por la pertenencia a uno u otro sexo.
Uno de los resultados mas impresionantes es el que obtuvieron
recientemente dos escuelas rurales de post-primaria con metodologia
Escuela Nueva en la aplicacion de las pruebas oficiales de “Evaluacion de
Competencias Basicas” en la ciudad de Manizales. Las pruebas incluyeron
todas las instituciones que ofrecen bachillerato en el municipio (urbanas y
rurales, publicas y privadas), y en ellas ambas escuelas fueron los
establecimientos que obtuvieron los mayores puntajes en lenguaje y
matematicas.
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En términos de resultados (Prodebas, Documentos de Trabajo #12,
1995; Banco Mundial PNUD, 1999), los logros mas visibles del proceso de
aplicacion y expansion del modelo han sido: aumento de la cobertura en
educacidon basica; mejora en la calidad tal y como lo indican varias
pruebas; incremento en la retencidon y promocion; disposicion de trabajo
y asimilacién de la metodologia por parte de estudiantes y docentes;
fortalecimiento de los vinculos entre la comunidad (como agente
educativo) y la escuela; el programa ha contribuido a generar actividades
de extensidn a la comunidad; mejoras en la equidad entre zonas urbanas
y rurales; reconocimiento al programa; la escuela nueva hace posible la
convivencia y la participacion dentro del marco de la educacién para la
democracia; las desigualdades tradicionales en educacidn entre las zonas
rurales y urbanas se han atenuado considerablemente y, en algunos
casos han desaparecido; la apreciacion de los docentes rurales ha
mejorado, tanto por parte de las comunidades como por parte de los
docentes mismos.

Este proyecto de ampliacién y fortalecimiento de la Escuela Nueva en
toda la educacion basica rural en el departamento de Caldas, ha sido
catalogado una experiencia exitosa en cuanto la definicion de alianzas
para reducir la pobreza en Colombia (Banco Mundial, PNUD, 1998)

En cuanto a los resultados no esperados, es posible establecer: la
ampliacion hasta la educacién media completa (grados 10° y 11°); la
elaboracién de guias de auto-instruccion por parte de docentes y
alumnos; fortalecimiento de la gestion de las escuelas mediante los
convenios entre las escuelas de post-primaria y las escuelas primarias
para recurso humano, materiales e infraestructura; las comunidades
estan proponiendo proyectos a agencias internacionales para fortalecer
sus escuelas; se ha dado una revaloracién y reconocimiento al trabajo del
maestro rural; y el fortalecimiento a la innovacién en los Microcentros.
Una reciente evaluacion sobre los impactos generados por el programa
Escuela y Café*” concluye que si bien el proceso de expansién del
programa no ha culminado aun en el departamento, su implantacion ya
comienza a mostrar efectos importantes no sélo en las instituciones que
lo adoptan, sino también en los estudiantes y en sus hogares. Algunos de
estos efectos son: (i) los nifios y nifias han comenzado a utilizar por fuera
del colegio lo aprendido dentro del programa y han comenzado a dialogar
con sus padres acerca de las practicas productivas mas recomendables;
(ii) las practicas pedagdgicas han cobrado mayor significacion en la
medida en que han vinculado los contenidos curriculares a la vida de los
estudiantes y las necesidades de la comunidad rural; (iii) la capacitaciéon
de docentes y el manejo transversal del tema cafetero son estrategias
claves en la consolidacién de objetivos del programa; (iv) el programa
puede adaptarse a otros ejes productivos diferentes del café.

7 CRECE, 2002
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Un estudio similar realizado al programa Escuela Virtual (CRECE, 2002)
reveld, entre otras, las siguientes conclusiones: (i) los docentes han
utilizado mayoritariamente las nuevas tecnologias para resolver
problemas asociados a la ensefianza de sus materias; (ii) el uso de las
nuevas tecnologias por parte de los estudiantes estd encaminado a
propdsitos relacionados con su educacion; (iii) se ha incrementado la
comunicacién e interaccién de los colegios rurales, tanto entre si como
entre ellos y otras instituciones nacionales e internacionales; (iii) el
programa ha contribuido a superar prejuicios y prevenciones por parte de
los docentes acerca de la introduccién de nuevas tecnologias en los
procesos de ensefianza-aprendizaje; (iv) el uso de las nuevas tecnologias
ha servido para rescatar y dar salida a los valores e idiosincrasia de las
comunidades rurales; (v) ha acercado mas los colegios a las
comunidades rurales y, por el otro, ha logrado vincular de mejor manera
a los colegios con las instituciones oficiales encargadas de administrar la
educacion; (vi) por ultimo, es importante sefialar el hecho de que los
resultados e impactos positivos del programa Escuela Virtual, se asocian
directamente con los componentes y caracteristicas del modelo de post-
primaria rural con metodologia Escuela Nueva del departamento de
Caldas, concretamente la capacitacion y acompafiamiento al personal
docente, el proceso metodologico, el gobierno estudiantil, y Ia
participacion activa de la comunidad
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3. Post-primaria Rural del MEN y la Universidad de Pamplona
3.1. Antecedentes

El modelo de Post-primaria Rural se inici6 como una aplicaciéon del modelo
Post-primaria Escuela Nueva del departamento de Caldas, pero ha tenido
variaciones metodoldgicas a lo largo del proceso de implementaciéon, como se
verd mas adelante. Al igual que el caso anterior, este modelo surge como
respuesta a los problemas cuantitativos y cualitativos de la educacion rural
en el pais, especialmente en el nivel de secundaria, manifestados en la
escasa oferta de la educacidon publica en este nivel y la impertinencia del
curriculo frente al modo de vida rural.

A su vez, en el marco del Proyecto Multinacional de Educacién Basica -
PRODEBAS- se desarrollaron, entre 1990 y 1994, cuatro experiencias de
innovacion educativa para post-primaria rural con metodologias activas:
Post-primaria Rural con Metodologia Escuela Nueva en la Colonia Escolar La
Enea, Manizales (Caldas); Modelo Integral de Educaciéon Basica Rural en el
municipio de Balboa (Risaralda); Innovacién post-primaria rural Educacion
basica integrada en Fomeque (Cundinamarca) y Post-primaria en el sector
rural con metodologia escuela nueva en Pamplonita (Norte de Santander).
Estos modelos fueron sistematizados y evaluados en 1995, y con base en las
experiencias de Fomeque y Pamplonita se formuld el modelo de Post-primaria
Rural que a pesar de haberse iniciado con metodologia Escuela Nueva, se
apartaron de ella en el desarrollo de sus estrategias metodoldgicas.

La rapida expansion del modelo Escuela Nueva en primaria conllevd a un
aumento inusitado en la demanda de cupos para secundaria, puesto que
cerca de 300.000 estudiantes rurales que culminaban la formacién basica
primaria no tenian facilidades de acceso para proseguir al nivel de
secundaria. Para estos estudiantes se requerian alternativas tales como la
implantacién de metodologias activas en los colegios rurales, ampliar la
cobertura del modelo Escuela Nueva en secundaria, y la implantacién de
experiencias educativas alternas en educacién formal, no formal e informal.

Entre 1991 y 1993, se inicidé la expansion de este modelo a través de un
convenio entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Plan Nacional de
Rehabilitaciéon (Convenio MEN-PNR). El modelo se implanté en 40 escuelas de
30 municipios de la cobertura del PNR, diez en cada uno de los
departamentos de Norte de Santander, Boyaca y Cundinamarca. El modelo se
formulé para ofrecer alternativas de educacidn secundaria para los jovenes
de las zonas rurales del pais, articulando el sistema educativo a la realidad
rural, optimizando el uso de los recursos existentes, enfatizando en la
pertinencia y calidad educativa y combinando procesos de educacién formal,
no formal e informal. Un requerimiento adicional del modelo fue garantizar el
desarrollo de las areas obligatorias de la educacidn basica definidas en la Ley
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General de Educacién, complementada con la realizacién de proyectos
pedagdgicos en educacién ambiental, educacion sexual y educacién para la
convivencia, y de proyectos pedagdgicos productivos.

El modelo actualmente hace parte del portafolio de ofertas educativas del
Proyecto Educacién Rural, y su implantacidon estd siendo impulsada por el
MEN a través de un convenio con la Universidad de Pamplona, en una oferta
a las entidades territoriales en la que los departamentos y/o municipios
asumen la financiacion y la universidad se encarga de asesorar el proceso y
la capacitacion para docentes.

Dentro de los aspectos conceptuales mas relevantes se tienen: (i) educacion
integral, que favorezca el desarrollo del ser humano dentro del contexto
social; (ii) educaciéon basica, que le permita al educando disefiar y realizar un
proyecto de vida de calidad; (iii) educacion rural, encaminada a lograr los
fines y objetivos de la educacién basica mediante una metodologia activa y
participativa, que promueva la identificacion rural y afianzamiento de los
valores; (iv) innovacidon, que busca la construccion e identificaciéon de
alternativas en planes, programas, metodologias, estrategias y recursos que
permitan lograr una educacion basica rural con calidad; (v) organizacion, que
propende por la distribucion del tiempo laboral del estudiante y el
ordenamiento de los espacios constitutivos del proceso educativo; (vi)
autonomia, autogestién y democracia, mediante la instauracion del gobierno
estudiantil y el gobierno escolar; (vii) ambiente educativo, que busca
desarrollar las actividades de aprendizaje aprovechando los distintos espacios
del entorno rural; (viii) evaluacién; (viii) evaluacion integral y participativa.

Como caracteristicas deseables del modelo, se tienen la integracion real de la
comunidad a la educacion, el desarrollo de un curriculo adaptado a las
necesidades y contextuado culturalmente; la generacion de metodologias
abiertas y flexibles, y la identificaciéon y consolidaciéon de alternativas viables
para mejorar la calidad y la oferta de servicios educativos en el medio rural.

3.2. Metodologia

Tal como se menciond, este modelo empezd a implementarse siguiendo los
lineamientos del modelo de post-primaria con metodologia Escuela Nueva
desarrollado en el departamento de Caldas, y en su desarrollo conservé los
principios generales de esta metodologia, pero introdujo modificaciones
importantes que lo convierten en un modelo diferente. Por ejemplo, mientras
el modelo Caldas funciona con la figura del docente multigrado, el modelo
MEN no opera de esta manera y, en su lugar, establece la figura de docentes
multidrea. El trabajo multigrado de un docente es una entre varias de las
estrategias pedagdgicas que este modelo contempla para los casos donde se
requiera esta alternativa. Para implementar el modelo se hace necesario
organizar varias escuelas de basica primaria en zonas rurales y concretar en
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una de ellas la oferta del nivel de post-primaria, la cual se articula a través
de un Proyecto Institucional Educativo Rural —PIER-.

El propdsito principal del modelo era el de ofrecer alternativas de educacion
secundaria para los jovenes de las zonas rurales del pais, articulando el
sistema educativo a la realidad rural, aprovechando al maximo los recursos
existentes (principalmente de infraestructura y docentes, como en el caso de
Escuela Nueva) y con énfasis en la calidad de la educaciéon, combinando
procesos de educacion formal, no formal e informal. Los objetivos formulados
para el modelo fueron:

« Ofrecer una alternativa educativa posterior a la primaria brindando
posibilidades a los jovenes de prepararse en aprendizajes en lo
formal, no formal e informal.

« Flexibilizar y diversificar el curriculo escolar que permita educacion en
los distintos contextos socio-econdmicos del medio rural.

» Atender y respetar la diversidad de experiencias en curso y los ritmos
y estilos de aprendizaje de las zonas rurales.

« Adaptar permanentemente contenidos y actividades a las condiciones
culturales y productivas, aprovechando las potencialidades del medio
natural y sociocultural.

» Centrar contenidos y actividades en aspectos relacionados con el
trabajo socialmente productivo para la resolucion de problemas de
orden practico y aspectos de orden tedrico, ético y moral que
contribuyan a la formacién integral del educando.

« Propiciar una educaciéon de calidad que maximice el Desarrollo
Humano Sostenible.

« Desarrollar un curriculo pertinente fundamentado en las areas
obligatorias de la educacién basica, complementadas con los
proyectos pedagogicos productivos.

» Actualizar y perfeccionar a los docentes y directivos docentes de los
centros de basica para el desarrollo de los componentes
administrativo, pedagdgico, comunitario y de proyectos productivos®®.

El modelo permite que los estudiantes sean receptivos a los saberes y que
desarrollen, a través de los sistemas de aprendizaje, posibilidades de
recontextualizacion y produccidn de conocimientos articulados a la vida
econdémica, social y politica. Esto les permite un conocimiento mas
estructurado de su realidad y la busqueda de respuestas mas elaboradas a
sus necesidades. En esta dindmica se generan espacios para articular la
teoria, la practica, la técnica, la tecnologia y de igual manera se abren
posibilidades de aprendizaje en el campo investigativo.

Todas las dimensiones de la formacion integral, en cada grado escolar, son
atendidas cientifica, social, econdmica, humanista, ética, democratica,
artistica, ambiental, técnica y tecnolégicamente. En esa medida, la educacién

8 CRECE, 2001, pp. 30-31
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genera una formacién integral con sentido de funcionalidad y pertenencia con
su realidad rural. Debido a la responsabilidad que asumen los escolares a
través del proceso de autoformacion, el modelo fomenta el desarrollo de
personas analiticas, auténomas, creativas y lideres comprometidos con su
propia formacion y con el desarrollo de sus comunidades.

Las metas inicialmente establecidas para alcanzar estos objetivos:

(i) por cada 5 escuelas, en promedio, implementadas hasta 5° primaria,
organizar una que atienda hasta 9° de basica;

(ii) dotar cada centro de basica con una biblioteca de consulta, un
laboratorio y juegos de material didactico de apoyo;

(iii) dotar cada centro de basica con materiales de autoaprendizaje en las

areas obligatorias y fundamentales, proyectos pedagdgicos y proyectos
pedagdgicos productivos, propuestos en la Ley General de Educacion;

(iv) en el aflo 2002, tener una cobertura de 1.000 colegios de bdsica con
100.000 estudiantes de post-primaria*.

Para acercarse al cumplimiento de estos propdsitos, el modelo contempla las
siguientes estrategias metodoldgicas:

« La pedagogia se orienta a promover la seguridad, autonomia y apertura
(Gelvez, 1997); el desarrollo de proyectos de investigacion a partir de las
areas obligatorias y fundamentales, proyectos pedagdgicos y proyectos
pedagogicos productivos; el aprendizaje es cooperativo y se fomenta un
proceso de didlogo creativo entre escolares, textos, profesores, medio
educativo y otras ayudas pedagdgicas; se integra la educacion formal, no
formal e informal. (Gelvez, 1997 y Ramirez y Ramén, 1998); (U.
Pamplona, 2000)

e El plan curricular garantiza el desarrollo de las areas obligatorias de la
educacién bdsica determinadas por la Ley General de la Educacién®®,
complementadas con los proyectos pedagdgicos: educacion ambiental,
educaciéon sexual y ecuaciéon para la democracia, y con los proyectos
pedagogicos productivos.

« La institucion que ofrecerd el ciclo de post-primaria debe formular el
Proyecto Institucional de Educacién Rural -PIER-, que tiene cinco
componentes basicos: conceptual; organizaciéon, administracion y
gestion; pedagogico; interaccidon y participacidén comunitaria; proyectos
pedagogicos productivos.

« Se ofrecen ciclos de capacitacion de docentes bajo la modalidad
semipresencial (5 encuentros en 10 meses) para desarrollo del PIER (8
modulos: uno por cada componente del PIER y 3 sobre proyectos

4 Ibid. p. 31

%0 Son ellas: ciencias naturales y educacién ambiental; ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y
democracia; educacion artistica; educacion ética y en valores humanos; educacion fisica, recreacion y deportes;
educacién religiosa; humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros; matematicas; tecnologia e
informética
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pedagogicos productivos) o presencial: 3 talleres de 5 dias a los maestros
sobre los componentes del PIER. Dentro de los contenidos de las
capacitaciones, se tienen: organizacion institucional para ofrecer
educacidon basica completa. Integracion de varias escuelas en un
gobierno escolar comun; realizacién de una propuesta curricular a partir
de un plan de estudios pertinente para la educacion basica rural, con
textos-guia como complemento y apoyo de los procesos de
autoaprendizaje, trabajo en equipo y autoestudio de los niflos y jovenes
de 6° a 9°; y formacion de docentes en el desarrollo de proyectos
productivos. (Pinilla, 1997).

Para el funcionamiento de la post-primaria rural no hay definida una Unica
estructura administrativa, ésta dependera de la o las alternativas que surjan
de la formulacién del PIER. Por otra parte, a lo largo del proceso de
implantacion y expansion, la orientacion de los proyectos pedagdgicos
productivos, componente del Proyecto Institucional de Educacién Rural PIER,
ha sufrido cambios de orientacion al pasar de promover proyectos
pedagdgicos agroindustriales a proyectos pedagdgicos productivos (no
necesariamente agropecuarios) de acuerdo con el ajuste en los objetivos de
la post-primaria. En cuanto a la implementacidon del modelo, existen varias
alternativas, a saber:

Desde el punto de vista de los docentes, el modelo contempla: optimizar el
recurso docente en los establecimientos con nimero suficiente ofreciendo
mas grados; movilizar docentes de colegios urbanos para apoyar la
implementacion del modelo en instituciones rurales; asociar escuelas rurales
para intercambiar maestros; reubicar docentes por parte de alcaldes y
secretarias de educacién en centros rurales que han solicitado la ampliacién
de la basica hasta 9° grado; y ofrecer asesoria técnica permanente a las
instituciones rurales por parte de profesionales de instituciones adscritas al
Estado y pasantias universitarias.

En cuanto a la infraestructura, se pueden emplear las aulas disponibles en la
misma jornada de la primaria; proponer horarios alternos a los de la
primaria; ampliar el nimero de aulas construyendo en los terrenos del mismo
colegio; adecuar espacios fisicos no utilizados frecuentemente: capillas,
bibliotecas, salones comunales, centros de salud; y ofrecer alternativas en
horarios y jornadas no tradicionales, fines de semana, festivos.

Como se ha mencionado, el componente administrativo es variable en cada
institucion educativa y esta en funcion de la propuesta del PIER. Dentro de
los elementos comunes, se tienen: realizar diagndsticos que permitan la
deteccion de problemas sociales, econdémicos, familiares, culturales,
académicos y laborales; ofrecer horarios y calendarios flexibles para atender
a los nifos y jovenes de acuerdo con sus posibilidades de estudio y de
trabajo; dotar a cada centro con textos guias de autoaprendizaje, biblioteca y
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laboratorio de ciencias naturales; y actualizar y perfeccionar a los docentes
de los centros educativos de las instituciones en aspectos relacionados con la
administracion, la pedagogia, la agroindustria, el desarrollo comunitario y el
desarrollo de proyectos agroindustriales (Parra, 1999)

Durante el proceso de expansién el modelo ha presentado algunas
modificaciones e innovaciones. Como se menciond anteriormente, el modelo
Post-primaria Rural empezé con metodologia Escuela Nueva, y en su
desarrollo conservd los principios generales de esta metodologia, pero
introdujo modificaciones importantes que lo convierten en un modelo
diferente. Por ejemplo, mientras el modelo Caldas funciona con la figura del
docente multigrado, el modelo MEN no opera de esta manera y, en su lugar,
establece la figura de docentes multidrea. El trabajo multigrado de un
docente es una entre varias de las estrategias pedagdgicas que este modelo
contempla para los casos donde se requiera esta alternativa.

3.3. Poblacién beneficiaria

El programa esta dirigido a nifios, niflas y jovenes rurales que han culminado
el ciclo de educacion basica primaria. La cobertura actual es de 600 post-
primarias con 70.000 estudiantes de los grados 6° a 9°, en 15 departamentos
del pais. Para el afio 2003, el Ministerio de Educacién Nacional tiene prevista
la creacion de 3.111 nuevos cupos para este modelo en los departamentos
qgue hacen parte del Proyecto Educacion Rural.

3.4. Instituciones participantes

El modelo de Postprimaria Rural se inserta dentro del sistema educativo
oficial y es promovido por el MEN como alternativa para la extension de la
educacion basica secundaria en las zonas rurales del pais. En el nivel local, el
modelo se inscribe en el Plan Educativo Municipal. Por su parte, el MEN tiene
un convenio suscrito con la Universidad de Pamplona.

Desde el punto de vista del modelo, se encuentra que la nacién, a través del
MEN, formula la linea de politica y los programas, en tanto los departamentos
y municipios coordinan con el MEN y la Universidad de Pamplona el montaje
del modelo y el financiamiento de su implantacion.

En lo administrativo, al modelo se articulan en promedio cinco escuelas y
organiza en una de ellas la educacion basica completa bajo la denominacién
de colegio basico, coordinando el trabajo de todos los agentes educativos. La
comunidad educativa participa directamente o a través de sus representantes
en el Gobierno Escolar. De igual forma, el modelo de direccion sigue los
lineamientos de las escuelas publicas, conformado por una instancia de
direccién inscrita en la Secretaria de Educacion, docentes prioritariamente
nombrados en propiedad y la asesoria e inspeccién del director de nlcleo.
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Por Ultimo, diversas entidades locales (ONGs e instancias municipales como
las UMATAS) se vinculan al trabajo educativo de la escuela basica, en su
mayoria especificamente a través de su participacion en el desarrollo de los
proyectos pedagogicos productivos.

3.5. Resultados e impactos

+ Se ha demostrado que éste es un modelo eficiente para llevar educacién
basica completa a las zonas rurales con relativos bajos costos.

« Efectiva ampliacidon de la cobertura educativa hasta la basica secundaria
en la zona rural.

+ Participacion de los alumnos y la comunidad en el desarrollo de los
proyectos productivos de acuerdo con las necesidades de la zona y la
adquisicion de aprendizajes basicos necesarios para la vida rural.

« El modelo ha facilitado la capacitacion de los maestros de primaria para
que puedan orientar la secundaria.

« Se han articulado otras entidades a la escuela. Segln algunos docentes
de post-primaria encuestados por Parra (Parra, 1.999), la aplicacién del
modelo, ademas de los resultados generales mencionados, ha detenido
procesos migratorios, ha hecho que los alumnos hayan tomado
conciencia del cuidado del medio ambiente y de la utilizacion racional de
recursos naturales.

« Los proyectos pedagdgicos productivos han logrado interesar tanto a
estudiantes como a padres y personas de la comunidad en la creacion de
microempresas. Este tipo de proyectos también ha promovido en los
estudiantes una mentalidad de gestién empresarial.

+ Se ha promovido en las familias la solucién dialogada y pacifica de los
conflictos, los alumnos han elevado su autoestima y han asumido
actitudes criticas sobre la vida y se ha logrado el apoyo y la participacion
institucional y de empresas privadas que hacen que otras veredas deseen
vincularse.

« Por otra parte, en términos generales, el modelo representa la respuesta
mas completa por parte del Estado a los problemas de la educacién rural
en el pais, ademas de que constituye un reconocimiento implicito de que
el sistema educativo publico tradicional tenia graves deficiencias en
relacion con la educacion en las zonas rurales.

4. Sistema de Aprendizaje Tutorial —-SAT-
4.1. Antecedentes

Los propdsitos fundamentales de este modelo se comprenden mejor dentro
del trasfondo de los problemas de la educacion rural en el pais y que de
alguna forma han impulsado por igual la aplicaciéon de los modelos educativos
antes descritos. De esos problemas, el mas sobresaliente era el de la casi
inexistencia de oferta educativa para el nivel de secundaria en las zonas
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rurales. Sin embargo, ése no era el Unico o el mas importante de los
problemas. No se habia pensado todavia en un modelo educativo para el
campo y, de esta forma, se aplicaban los mismos modelos y metodologias
que operaban en la zona urbana. Esto hizo que la estructura del sistema
educativo fuera idéntica para la zona urbana y rural, lo cual acarreaba cuatro
problemas importantes:

+ Los curriculos no estaban articulados con las necesidades del entorno
rural y los objetivos del proceso educativo estaban mas dirigidos hacia el
cumplimiento de logros académicos que hacia el desarrollo de las
habilidades y capacidades necesarias para enfrentar problemas.

« En parte como consecuencia de lo anterior, el sistema ‘desadaptaba’ a los
jévenes rurales de su realidad, en una de dos maneras: (i) generaba la
sensacion de que la educacién no podia ser aplicada a su realidad
practica; o (ii) hacia que los jovenes que querian proseguir sus estudios
secundarios migraran a las ciudades debido a la casi inexistencia de
Cupos.

« La educacién tradicional tiende a fragmentar demasiado las disciplinas,
pero el enfrentamiento de problemas en la realidad (y sobre todo en el
campo) exige su integracion.

« El sistema tradicional no tenia en cuenta el hecho de que en el campo las
personas no pueden seguir el ritmo del sistema educativo tradicional,
debido a que deben retirarse en temporadas de cosecha, para apoyar las
actividades productivas del hogar rural.

Otro problema general del sistema educativo tradicional (el cual, obviamente,
afecta también a la educacion urbana) es que no hay una clara articulacién
entre los diferentes niveles de educacion. Asi, la primaria estd desvinculada
de la secundaria, y ésta de los niveles superiores. Aun peor, no hay una clara
articulacién de ninguno de los niveles con los problemas que plantea la
realidad que sirve de entorno al sistema educativo.

Para atender estos problemas, la Fundacidn para la aplicacidon y ensefianza
de las ciencias ~-FUNDAEC- comenzd a trabajar con algunas comunidades
rurales del norte del departamento del Cauca. La tarea principal del grupo era
la de “promover la busqueda de sistemas sostenibles de producciéon y de
tecnologias apropiadas para la zona” (Gamboa et. al., 1997). De acuerdo con
este proposito, la Fundacién se dio a la tarea de disefiar un programa
pedagdgico que sirviera de base a los demds programas especificos de
mejoramiento de las practicas productivas.

De esta manera, el grupo de FUNDAEC tuvo que pensar en como disefiar un
programa educativo para la zona que sirviera de eje articulador del resto de
programas (los programas fundamentales eran cuatro: (i) Busqueda de
sistemas sostenibles de produccion en pequefas parcelas, (ii) procesos de
produccidon en pequefia escala para familias y grupos con poco acceso a la
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tierra, (iii) establecimiento y fortalecimiento de microempresas de apoyo y
servicios, y (iv) mercadeo y establecimiento del flujo y manejo de fondos en
la comunidad). De esta manera, el programa educativo tenia que estar
dirigido al desarrollo de las habilidades y destrezas que la comunidad rural
requeria para llevar a cabo adecuadamente el resto de programas.

Asi, en 1975 se realizd una prueba piloto con un pequefio grupo de jovenes
rurales (25 en total) que habian sido ‘expulsados’ por el sistema educativo
oficial, debido precisamente a los problemas ya mencionados de dicho
sistema. El Unico criterio que se utilizd para la seleccion es que los jovenes
quisieran permanecer en la comunidad y trabajar por ella. El objetivo de este
primer trabajo era el de formar Ingenieros en Bienestar Rural (titulo no
formal); es decir, personas con las habilidades y conocimientos necesarios
para diagnosticar y proponer las soluciones a los problemas de desarrollo de
las zonas rurales (Gamboa et. al., 1997)

Con respecto a la figura del tutor, que es una de las innovaciones mas
importantes del modelo, surgié en parte para dar respuesta a la necesidad de
ofrecer educacién en el campo sin tener que trasladar el sistema
administrativo completo hasta las comunidades mismas, reduciendo asi los
costos; ademas de que esa figura correspondia a una de las hipotesis del
modelo, segun la cual éste funcionaria adecuadamente en la medida en que
la comunidad se vinculara activamente. Como resultado de esta primera
experiencia, cada uno de los jovenes propuso abrir un grupo SAT en sus
veredas y asi este grupo de jovenes materializd por primera vez la idea del
tutor.

Después de esta primera experiencia, en 1980 el programa comenzd a
extenderse a otras comunidades del norte del departamento del Cauca
(Colombia). Fue gracias a esta pequefia expansion inicial que el programa
llegd a constituirse en un nuevo modelo de educacién rural, pues en esta
primera fase se consolidaron sus principales componentes: la figura del tutor,
la construccion de los moddulos, la organizacion por niveles, los contenidos
para cada nivel. Luego de esta primera fase de aplicacidon, comenzd un
proceso irregular de expansién, en el cual se involucraron diferentes
instituciones, desde el MEN hasta empresas privadas como la Fundacion
Cartén Colombia. La primera de esas expansiones se llevd a cabo con el
apoyo del MEN en 1984, en zonas rurales del departamento de Narifio que
contaban con el modelo Escuela Nueva para primaria. Luego hubo dos
experiencias en el Valle del Cauca, el programa “Dagua-Vijes”, encabezado
por la Fundacién para la Educacion Superior (FES), y otro coordinado por el
Instituto Mayor Campesino de Buga. Con base en estas experiencias comenzd
un proceso mucho mas continuo y amplio de expansion del SAT a diferentes
regiones del pais. Los procesos de expansiéon mas soélidos se han dado en
Antioquia, Risaralda, Tolima y Santander. La principal caracteristica que hizo
atractivo el SAT para las instituciones que lo llevaron a otros departamentos,
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era que esas instituciones tenian el convencimiento de que la educacion era
el principal impulsor de desarrollo para comunidades atrasadas, pero no
existia o no conocian un modelo de educacion adaptado a las necesidades del
campo, diferente de los modelos tradicionales que eran principalmente
urbanos.

Un punto importante que hay que tener en cuenta en relacion con el modelo
es que no fue estrictamente disefiado en todas sus fases, puesto que surgid
en el intento de dar respuestas a diferentes tipos de problemas de desarrollo.
De esta manera, no hay un modelo previo sino mas bien unas ideas iniciales
que se fueron articulando a medida que el sistema funcionaba. “El curriculo
no se organizd, como es comun hacerlo, pensando en los contenidos y temas
especificos de las disciplinas tradicionales que es necesario incluir en cada
nivel de estudios. El esquema surgi®é mas bien de un andlisis de la
informacion, las destrezas y los conceptos que era necesario impartir a los
estudiantes, y de las actitudes y capacidades que tendrian que desarrollar
para poder abordar a distintos niveles la problematica del desarrollo y
bienestar rural.” (Gamboa et. al., 1997)

Lo que caracteriza al SAT como una innovacion no es el curriculo, sino el
propdsito de desarrollar capacidades y habilidades: “El curriculo del SAT esta
organizado alrededor del concepto de servicio a la comunidad como el
principio motivador basico, en contraste con el beneficio material individual, y
enfatiza en valores morales como la honestidad y la confianza” (Richards,
1999)

Otro de los aspectos conceptuales mas importantes del SAT es que pretende
lograr una integracion interdisciplinaria para la solucién de problemas
practicos. De esta forma, el SAT estaba pensado en uno de sus componentes
como un medio de articulacién interdisciplinaria, puesto al servicio de la
solucion de problemas especificos de desarrollo en las zonas rurales. El
modelo pretendia invertir el esquema de relaciones entre la teoria y la
practica promovido por la educacion tradicional. De esta manera, la teoria no
es concebida como independiente de la practica, sino que surge de ella y
ademas promueve practicas posteriores.

El modelo también estd basado sobre una serie de hipétesis acerca del
conocimiento, segun la cual la apropiacidon del conocimiento se realiza en 5
etapas: 1) primero se adquiere informacién, 2) con la informacién se
adquieren destrezas, 3) con las destrezas se aprende a manejar y aplicar
conceptos, 4) esto conduce al desarrollo de las capacidades, 5) lo cual
conduce finalmente al desarrollo de las aptitudes. Aunque no hay una
diferencia tajante entre esas etapas, la distincion fue Util para el disefio de la
metodologia. Toda esta concepcidn partia del supuesto de que cualquier
proceso de aprendizaje debia contribuir a la modificacion de la practica, del
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actuar de las personas. Esta concepcién se basaba en la idea de que los
conceptos no son meras palabras, tienen que servir para algo.

4.2. Metodologia

Las capacidades que pretende desarrollar el sistema son limitadas, pero se
consideran como las capacidades fundamentales. El planteamiento que esta a
la base de esta decisién es que las capacidades basicas del hombre son
finitas, aunque tienen posibilidades infinitas de realizacion. Asi, en el SAT
esas capacidades basicas son 5: 1) capacidades cientificas, 2) matematicas,
3) de comunicacion, 4) tecnoldgicas, y 5) capacidades de servicio. Dentro del
modelo, la capacidad de servicio es la que articula y da sentido al desarrollo
de las demas capacidades y del aprendizaje de los contenidos de cada una.

El objetivo general del SAT es buscar que jovenes y adultos de las zonas
rurales del pais completen el bachillerato por medio de una metodologia que
posibilita la integracién de la educacidon con el trabajo y los procesos de
organizacion social y comunitaria

A diferencia del modelo tradicional, que concibe el bachillerato como una
Unica etapa, el programa de post-primaria SAT se cumple en tres fases. Cada
una de las cuales esta articulada con las demas, pero pretende que, si por
alguna razén el estudiante se sale del sistema, pueda ser funcional, a
diferencia de lo que sucede con el bachillerato tradicional. Cada una de estas
fases tiene objetivos muy especificos en funcién de las capacidades vy
destrezas que se pretenden desarrollar en el estudiante. Esas fases estan
distribuidas asi:

« Impulsor en Bienestar Rural: esta fase dura aproximadamente dos afios,
pero debido a la flexibilidad del sistema, puede variar su duracion. En
cuanto a los propdsitos de esta fase, “se espera que el impulsor anime y
promueva acciones en su comunidad y pueda participar con mas
propiedad que el comun de los ciudadanos en el estudio de los problemas
comunitarios y en la busqueda de soluciones. Para esto, adquiere
conocimientos tedricos y practicos orientados a realizar acciones
integrales de servicio a la comunidad, relacionadas con la salud y el
saneamiento ambiental, la producciéon agropecuaria y la alfabetizacién”
(Torné & Correa, 1995). Esta fase corresponde a los grados 6° y 7° de
bachillerato del sistema oficial.

e Practicos en Bienestar Rural: esta fase tiene una duracion similar a la
anterior, pero con una intensidad de trabajo mayor. “Es en esta etapa
cuando los jovenes parecen adquirir una mayor conciencia de su saber y
de las necesidades y oportunidades que existen en sus comunidades.
Esta seguridad en si mismos los impulsa a apoyar y aun a promover
campafias diversas de salud, alfabetizacion, reforestacion, en fin,
campafias que conducen al bienestar comunitario. Al finalizar sus
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estudios, el practico esta preparado para preparar y organizar pequefios
proyectos productivos, pequefias empresas de transformacién o de
comercializacion, y para asesorar a las familias de su comunidad en
asuntos tecnoldgicos relacionados con la produccién” (Torné & Correa,
1995). Corresponde a los grados 7° y 99 del bachillerato oficial.

» Bachiller en Bienestar Rural: esta fase corresponde a los grados 10° y
110 del bachillerato oficial. “Las acciones del bachiller tienen un alcance
mucho mayor, como es ldgico, en razén del mayor tiempo de exposicidén
a la experiencia de ensefianza-aprendizaje. Sus capacidades y destrezas
administrativas y de organizacion comunitaria son superiores a las del
practico, por lo tanto puede ganarse la vida en unidades de produccién
agricola y pecuaria, de transformacion, de comercializaciéon o servicio, o
entrar a participar como empleado en las organizaciones particulares o
del Estado que tienen presencia en la region” (Torné & Correa, 1995).

Las principales estrategias metodoldgicas que el modelo contempla para dar
cumplimiento a esta serie de objetivos, se pueden clasificar en:

»  Curriculares: articulacién entre los contenidos y las necesidades practicas
de los estudiantes. Los modulos estan elaborados en funcién del
desarrollo de las habilidades y de la formacién de lideres e
investigadores.

« Comunitarias: existen tutores que son personas de la comunidad, lo cual
facilita su aceptacién por parte de ésta; flexibilidad: i) los estudiantes
pueden entrar y salir del sistema de acuerdo con sus necesidades; ii) el
programa se ajusta a los horarios de los estudiantes y tanto el tutor
como el alumno pueden modificar las actividades y objetivos de
aprendizaje; el modelo exige que el estudiante disefie y realice proyectos
comunitarios.

« De capacitacion: incluye la formacion de tutores y la realizacién de
seminarios de seguimiento y actualizacion de los tutores en los
componentes tematicos y las estrategias metodoldgicas que hacen parte
del modelo.

4.3. Poblacién beneficiaria

El SAT esta dirigido a nifios, nifias, jovenes y adultos del medio rural, que
hayan cursado el ciclo completo de educacion basica primaria.

4.4. Instituciones responsables

Una caracteristica comun a todos los ejemplos de expansién del modelo SAT
es que el modelo ha crecido desde la demanda, no desde la oferta. En este
sentido, el programa no ha contado con una estructura organizacional
estable, sino que ésta ha crecido y ha introducido nuevos actores en la
medida en que el modelo ha aumentado su alcance. Sin embargo, a medida
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que el programa ha ido creciendo, se han ido consolidando ciertas instancias
institucionales que controlan y organizan tanto el funcionamiento como las
nuevas aplicaciones del modelo. Es asi como, por ejemplo, surge en 1999 la
Corporacion Nacional para la Educacion Rural —-SAT- (COREDUCAR), la cual
es una institucién que relne a todas las ONGs encargadas de la ejecucion del
modelo en el pais, con el propdsito de representarlas en los niveles
nacionales (tanto publicos como privados) e internacionales para gestionar
recursos gubernamentales, privados y de cooperacion internacional. De esta
manera, COREDUCAR contribuye a que el modelo comience a crecer desde la
oferta, y no solamente desde la demanda, como ocurria en el pasado.

Otro desarrollo institucional importante del modelo lo constituye la Fundacidn
Centro Universitario de Bienestar Rural en 1988, institucién creada por
FUNDAEC. Esta institucion surgié como resultado de dos presiones diferentes.
Por un lado, el proceso de expansion del modelo fue dando origen a la
necesidad de mejorar el nivel educativo de los tutores y, por otra parte, el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) empez6 a legislar para establecer el
requisito de que los docentes de secundaria tuvieran formacién superior. Asi,
FUNDAEC cred el Centro Universitario de Bienestar Rural, el cual ofrece una
Licenciatura en Educaciéon Rural, la cual tiene dos énfasis: i) educacion rural,
dirigida al estudio de técnicas y alternativas de desarrollo educativo para el
sector rural en general; y ii) educacién rural con el modelo SAT, linea que
enfatiza en la metodologia y los componentes del modelo.

Un esquema general de la estructura organizacional del modelo, en todos sus
niveles, es el siguiente:

» FUNDAEC: ofrece las capacitaciones iniciales para los tutores y el
material de clases. Es la encargada de la coordinacion pedagdgica de las
entidades ejecutoras en todo el pais.

« Demandante: hace la peticion a FUNDAEC vy, en el caso de ser una
organizacidon no gubernamental, realiza la gestiéon para que se firme el
convenio entre la administracién publica y FUNDAEC.

« Tutor: es el encargado de llevar a cabo la capacitacion de los estudiantes
en las veredas. Generalmente es una persona de la misma comunidad en
la cual se aplica el modelo.

« Comunidad: las comunidades son siempre de las zonas rurales, y
presentan problemas de desarrollo, manifestados principalmente en
deficiencias educativas.

« COREDUCAR: institucion creada para reunir las diferentes instituciones
ejecutoras del SAT, y representarlas ante las instancias nacionales
(publicas y privadas), para gestionar recursos, promover la ampliaciéon de
la cobertura y presentar el modelo.

 Centro Universitario de Bienestar Rural: aunque no es una de las
instancias especificas del modelo, ofrece la posibilidad a los tutores de
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elevar su nivel educativo hasta la educacion superior. Estd enfocado
exclusivamente en los temas de la educacion rural.

5. Resultados e impactos

A lo largo del proceso de expansién, se pueden reconocer diferentes tipos
de logros del modelo. Uno de los mas importantes tiene que ver con las
alianzas que el modelo ha contribuido a formar entre el Estado (en sus
diferentes niveles) y la sociedad civil. El otro aspecto de este primer tipo
de logro tiene que ver con la transformaciéon del papel de las
comunidades dentro de la promocién de su propio desarrollo (Villegas,
2000).

Un segundo tipo de resultados del modelo es la generacion de empleos
en la zona rural, no sélo a través de la utilizacion directa de personas de
las comunidades como tutores, sino también a través del mejoramiento
de las capacidades y destrezas de la poblacién. Dentro de este tipo de
logro también hay una serie de aspectos relacionados con la aplicacién
interdisciplinar de las ciencias a la solucién de problemas practicos
(Villegas, 2000).

Otro resultado importante del proceso de aplicacion y expansion del SAT
tiene que ver con el cumplimiento de la mayoria de las hipétesis en las
cuales estaba basado el modelo. En particular, el proceso ha mostrado
que es posible involucrar a la comunidad de manera participativa en la
educacion (la figura del tutor es el principal ejemplo), que no es
necesaria una infraestructura especial para el desarrollo de alternativas
educativas, y que se pueden articular los contenidos curriculares a la
realidad que sirve de entorno al sistema educativo, de tal forma que el
conocimiento pueda ser puesto al servicio de la solucién de problemas de
desarrollo.

Proporcién de estudiantes

Resultados preliminares de las pruebas SABER realizadas en el 2002 por el Ministerio de Educacién Nacional
muestran que los logros de la metodologia Posprimaria Caldas en el drea de Lenguaje son mayores que los de otras
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5. Programa de Educacion Continuada de CAFAM
5.1. Antecedentes

Este programa se inicia en 1981, cuando la Caja de Compensacién Familiar
(CAFAM) comienza un Programa de Educacién Continuada para trabajadores,
empleados y adultos en general. Este problema surge como una respuesta al
problema del analfabetismo y de los bajos niveles educativos, y a la
necesidad social de incorporar a las personas a la vida nacional mediante una
educacion que capacite para la participacién y la integracion social.

Algunos de los problemas caracteristicos en Colombia a este respecto son: (i)
no ha logrado superarse el circulo de analfabetismo, representado en la
oferta insuficiente de la educacion y las altas tasas de desercion y repitencia
escolar; (ii) el enfoque erréoneo de la alfabetizacion, orientada como una
campana para aprender a leer y escribir, y no como un proceso sistematico y
permanente que permita logros sucesivos a lo largo del sistema educativo;
(iii) La oferta de programas de educacidn basica para adultos se ha
concentrado en la modalidad formal; (iv) Las exigencias de los estudiantes se
orientan mas al cumplimiento de exigencias legales, mas no como logros de
aprendizaje; (v) no se ha estructurado en forma sistematica un curriculo para
la educacién de adultos.

El Programa de Educacion Continuada enfoca la educacién del adulto desde el
punto de vista humanistico. Su éxito estara dado en funcién del crecimiento
humano de las personas y de los grupos, cuyos indicadores son: aumento de
conocimientos y habilidades cognoscitivas, conciencia de su dignidad como
persona, conciencia de sus responsabilidades consigo mismo, con su familia,
con su trabajo, con su comunidad, habilidad para integrarse a su medio de
una forma responsable. En sintesis, intenta brindar al adulto una educacion
que lo haga responsable y participe de su progreso mediante el desarrollo
cognoscitivo, psicoldgico y social.

5.2. Metodologia
Los objetivos del Programa son los siguientes:

« Brindar al adulto un tipo de educacién integral que lo haga responsable,
participativo y consciente de que es un elemento de paz y de progreso
social.

« Brindar al adulto la oportunidad de iniciar el desarrollo de destrezas de
lecto-escritura (alfabetizacion), iniciar o continuar aprendizajes basicos
(post-alfabetizacion) para alcanzar desempefios de calidad en su entorno
familiar, comunitario y laboral.
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« Brindar al adulto oportunidad de desarrollar destrezas y adquirir
conocimientos bdasicos que son prerrequisitos para una capacitacion
laboral.

Estos objetivos del programa estan dirigidos a la formacién e instruccién de
adultos, y mediante ellos se busca que el estudiante adquiera un desarrollo
personal e intelectual que permita su realizacion como persona y como
miembro de una comunidad. Asimismo, se espera que adquiera los
conocimientos y habilidades en areas del saber al nivel de la educacion basica
y actualizarse en areas del conocimiento de interés propio. Finalmente, se
espera que esta formacion trascienda, permitiendo al alumno valorar el
estudio y el esfuerzo personal como medio para alcanzar metas de
superacién, y también la responsabilidad social como elemento indispensable
para la convivencia humana y para la solucién de problemas comunitarios.

En este sentido, este programa replantea la educacién de adultos a partir de
dos perspectivas: parte del adulto colombiano como es, lo que quiere decir
que el programa ve al adulto en su realidad psicolégica y social, familiar y
laboral, y plantea un cambio de estrategia y metodologia que responda a los
intereses de los alumnos. Dentro de este cambio de estrategia se mencionan
las siguientes:

+ Facilita el acceso de los estudiantes, porque no se exigen certificados de
estudios previos.

+ Desescolariza el estudio, ya que se elimina la asistencia diaria a clases, y
se cambia por un horario de cuatro horas semanales que el estudiante
escoge libremente.

* Suprime el esquema de grados escolares y agrupa los aprendizajes por
temas y competencias.

« Los adultos estudian y progresan a su propio ritmo, y se evallan cuando
ellos mismos se sienten preparados, eliminando los calendarios
académicos de evaluacidn.

 Los adultos alcanzan metas de aprendizaje, en vez de cumplir grados
escolares por calendario académico.

« Los participantes cuentan con materiales de instruccion de uso individual
que les permite trabajar en forma individual y colectiva, eliminando la
asistencia a clases.

El Programa Educacion Continuada es un curso de alfabetizacion y post-
alfabetizacién en el cual no se requieren certificados de estudios para su
ingreso. Al entrar al programa el participante se ubica, mediante una prueba
diagndstica, en una determinada etapa, segun los conocimientos que posea.
Las etapas que contempla el programa, y las metas a cumplir en cada una de
ellas se muestran en el cuadro 27.
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Cuadro 27. Etapas del Programa de Educacion Continuada

ETAPAS METAS ACADEMICAS

Areas avanzadas de interés Validacién educacién Media Vocacional ICFES
Espafiol Calculo Trigonometria
Fisica Quimica Filosofia

Areas Basicas de Interés Validacion Basica Secundaria ICFES
Espafiol Matematicas Ciencias
Sociales Inglés

Complementaria Ciencias Sociales
Espafiol matematicas
Fundamental Validacién Primaria en CAFAM

Sociales Ciencias
Espafiol Matematicas

Destrezas de Lecto-escritura Espafiol Matematicas

Fuente: FEDECAFE, 2000, pp. 97

En resumen, los participantes pueden matricularse en diferentes meses del
afio. Al ingresar se les aplica una prueba diagndstica para que de acuerdo con
sus conocimientos se les pueda ubicar en una de las cinco etapas.
Posteriormente, deben tomar una inducciéon en la metodologia, para acceder
al proceso educativo. Una vez vinculados, deben asistir a sesiones de trabajo
por lo menos, una vez a la semana. En ella se trabaja en pequefios grupos
que cuentan con el apoyo y acompafiamiento de un tutor, quien orienta la
metodologia con los materiales (mddulos de aprendizaje) disefiados para el
desarrollo de las competencias basicas en las diferentes &reas del
conocimiento.

El Programa de Educacion Continuada de CAFAM ofrece un modelo educativo
abierto, para vincular a jovenes y adultos trabajadores de las zonas rurales
del pais en procesos educativos, que por un lado les permitan culminar sus
estudios de primaria y bachillerato y por otro, mejorar sus niveles de
desarrollo humano para que puedan responder a los retos que la sociedad les
impone en lo relacionado con la productividad y el desarrollo social. Por otra
parte, para el ingreso de los estudiantes no se exigen certificados
académicos, ni requisitos de edad: al entrar el participante presenta unas
pruebas de ubicaciéon que determinan el nivel de iniciacion.

Asimismo, el modelo es flexible en la medida en que el participante estudia y
progresa a su propio ritmo, segun sus capacidades, tiempo y esfuerzo.
También es semiescolarizado, porque el participante asiste como minimo
cuatro horas semanales al centro para recibir orientacion, trabajar en grupo o
evaluarse y dedica tiempo personal para el estudio independiente. Esta
centrado en el auto-aprendizaje, de tal manera que el participante aprende a
aprender, apoyado en la metodologia y en los materiales que se han
desarrollado para tal fin.

98



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

El Programa de Educacién Continuada tiene un soporte en los materiales de
instruccion impresos (moédulos), en material audiovisual (peliculas) y en
actividades complementarias (guias de formacion de valores, campafias
educativas, folletos). Los contenidos curriculares estan desarrollados en un
conjunto de mddulos de instruccidn, cuyos temas se plantean dentro de una
secuencia pedagogica y atendiendo a las necesidades del trabajador, su
familia, su trabajo y su comunidad.

5.3. Poblacién beneficiaria

El Programa de Educacion Continuada de CAFAM esta dirigido a adultos y
jovenes adultos analfabetas o con escolaridad incompleta, con un ambito de
cobertura nacional.

5.4. Instituciones participantes

Una gran cantidad de instituciones de diferente naturaleza se han unido en
torno a la promocion de este programa. Basicamente, CAFAM es la institucién
oferente del Programa Educacion Continuada, y en su patrocinio se han
asociado diferentes instituciones, asi: Cajas de Compensacion Familiar;
organizaciones de Servicio Social; comunidades religiosas; secretarias de
educacion; alcaldias; colegios; universidades; empresas del sector privado; e
instituciones de rehabilitacion.

5.5. Resultados e impactos

« Cambio en la secuencia de temas (moddulos), de acuerdo con el nivel de
dificultad de los aprendizajes.

« Introduccidn de temas y actividades que desarrollaran destrezas basicas
para estudiar determinados médulos.

+ Elaboracion de nuevos modulos con conocimientos que los participantes
requerian para un mejor desempefio familiar y social.

« Introduccién de nuevas areas para un mejor desempefo de su campo
ocupacional: cdmo organizar un pequefio negocio, cooperativismo.

« Campafias: necesidad de atender aspectos de la vida familiar y los
valores sociales mediante una actividad atractiva.

+ Conferencias: necesidad de comunicar y discutir sobre temas de
actualidad.

« El Programa ha servido para dar continuidad a la escolarizacién de la
poblacién desplazada. Es asi como en varios departamentos, y por
intermedio de las Redes de Solidaridad Social, se esta promoviendo la
aplicacién de este programa, a través del Programa de Educacion Basica
para jovenes y adultos desplazados.

« En el componente pedagdgico, los resultados indican logros altamente
positivos en cuanto a aprendizajes cognoscitivos, autovaloracion
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personal, valoracion de la educacion como realizacion personal,
interaccidén social, y valores familiares y sociales.

« El componente administrativo ha mostrado una alta eficiencia: ha
permitido el funcionamiento, la permanencia y la expansién del
programa, y ha facilitado el logro de las metas educativas.

« El componente de evaluacién ha permitido mantener los controles de
funcionamiento, del proceso y de la calidad académica.

+ El componente de planeamiento de materiales de apoyo y de actividades
complementarias se ha mantenido en constante transformacién vy
enriquecimiento como respuesta a las expectativas de los participantes.

« Los resultados de orden cuantitativo mas destacables son la presencia en
26 de los 32 departamentos del pais a través de las Cajas de
Compensacion Familiar y diversas instituciones que patrocinan la
implementacién del programa. Ademas, se cuenta con 500 participantes
en todo el pais a través de las distintas instituciones vinculadas al
programa. Del orden cualitativo, se mencionan los siguientes resultados:
aumento de la autoestima; desarrollo personal; conciencia sobre sus
potenciales para el aprendizaje; mejor desempefio en sus roles sociales.

6. Otras experiencias educativas de interés en el medio rural

Este numeral resefla otra serie de experiencias que se han venido
consolidando a lo largo de la ultima década. Como algunas de ellas no tienen
el tiempo de implantacion comparable con los anteriores casos, y como otras
se encuentran en etapa de experimentacién y pilotaje, se hard una breve
resefa, habida cuenta de que los programas no han sido totalmente
sistematizados y en algunos casos aun no es posible cuantificar y calificar los
impactos suscitados tras su implantacion.

6.1. Educacion Preescolar en la modalidad presencial y no escolarizado

La educacion preescolar adquirid el caracter obligatorio mediante Ia
promulgacion de la Ley 115 de 1994. En ésta, se determina que la educacion
preescolar hace parte de la educacion formal y define los grados de jardin 1y
jardin 2 como aquellos destinados a las edades de 3 y 4 afios, y retoma el
punto de la obligatoriedad del grado de Transicion (Grado cero) para los
nifos de 5 afios, el cual es reglamentado posteriormente por el Decreto 2247
de 1997.

De otra parte, y a raiz de los compromisos adquiridos por Colombia en el
marco de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia en 1990, se formula hacia
el ano de 1992 el Programa Nacional de Accién a favor de la Infancia (PAFI),
con la participacién de instituciones del orden nacional (Ministerios de Salud y
Educacion, y el ICBF), bajo la direccién de la Presidencia de la Republica y el
DNP, y con la participaciéon de UNICEF.
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Algunos de los problemas encontrados para promover efectivamente la
educacion preescolar en el medio rural estan referidas a la ausencia de
maestros con la debida capacitacion apara atender las necesidades
educativas de la poblacion en este segmento de edad. Cerca de las tres
cuartas partes del magisterio son normalistas, pero no tienen la respectiva
formacion en el area de preescolar.

Dentro de su portafolio de servicios educativos, el PER tiene previsto para el
afio 2003 crear 5.947 nuevos cupos en la modalidad de preescolar
escolarizado, mas otros 1.450 cupos para preescolar no escolarizado.

6.2. Telesecundaria

Telesecundaria es una propuesta educativa activa, que integra diferentes
estrategias de aprendizaje centradas en el uso de la television educativa y en
modulos de aprendizaje en el aula, dirigida a nifios y jévenes de las zonas
rurales del pais, permitiéndoles continuar y completar su Educaciéon Basica
Secundaria. El modelo originalmente se replic6 de la experiencia de
Telesecundaria en México, y desde su instauracién en Colombia ha estado a
cargo del MEN, a través del grupo de Educacion Rural.

El programa de Telesecundaria se organiza en una escuela de Educacion
Basica Primaria ubicada en un sitio de convergencia entre varias veredas. Los
nifios y jovenes estudian a partir de programas de televisién educativos,
madulos de aprendizaje para cada area y cada grado (de sexto a noveno); el
uso del laboratorio basico de Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental y una
biblioteca escolar.

Para desarrollar el proceso de aprendizaje hay un docente para cada uno de
los grados, capacitado en el modelo de Telesecundaria, quien actia como
facilitador del proceso de aprendizaje. También se cuenta con el apoyo de
otros docentes de las escuelas que forman parte de la red educativa, quienes
participan en el proceso de rotacion pedagodgica que permite apoyar al
docente del programa en el desarrollo de las diferentes areas curriculares.

El modelo educativo promueve una estrecha vinculacion de los nifios y
jévenes con la comunidad mediante procesos activos, participativos y
democraticos.

La implementacion se efectla de manera gradual: se inicia con el grado 6° y
cada afo calendario se abre un nuevo afio académico, hasta completar los
cuatro grados de la Educaciéon Basica Secundaria.

El programa se inicié en el afo 2000 con una etapa piloto en 41 instituciones
educativas en seis departamentos, las cuales se encuentran actualmente
desarrollando octavo grado.
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6.3. Aceleracion del Aprendizaje

El programa, originalmente adaptado de una experiencia educativa del Brasil,
busca apoyar a los nifios, nifias y jovenes entre los 9 y los 15 afios de edad,
que no tengan necesidades educativas especiales, cuya edad es superior a la
que deberian tener para cursar la Basica Primaria (extraedad), con el fin que
amplien su potencial de aprendizaje, permanezcan en la escuela y se nivelen
para continuar exitosamente sus estudios de Basica Secundaria.

El programa esta dirigido a nifos, niflas y jovenes entre 9 y 15 afios que no
presenten necesidades educativas especiales, con por lo menos tres afos de
atraso en la Educacion Basica Primaria, que se encuentren estudiando o no, y
que tengan conocimientos minimos de lectura y escritura. Tiene duracidn de
un afio lectivo para el estudiante. En este periodo, los docentes capacitados
atienden un grupo de maximo 25 nifios en extraedad y los nivelan para que
puedan continuar con sus estudios en un nivel superior.

Esta basado en la concepcién del estudiante como el centro del programa y
en su capacidad para aprender, progresar y mejorar su autoestima. En lo
pedagogico, desarrolla competencias basicas, afianza capacidades para
trabajar en forma individual y colectiva, trabaja con proyectos educativos,
enfatiza en la importancia de la lectura y realiza una evaluacion permanente
de los avances de los estudiantes.

El programa hace parte del portafolio de ofertas educativas del PER y la
institucion responsable de su implementacion es la Corporacion para el
Desarrollo de la Educacion Basica ~-CORPOEDUCACION-

6.4. Servicio Educaciéon Rural-SER-

Es una propuesta de Educacion Basica y Media para las personas jovenes y
adultas de los sectores rurales y campesinos que, partiendo de la realidad y
de las potencialidades existentes en cada comunidad, definen a partir de
ellas, lineas de formacién y nlcleos tematicos que integran las areas
fundamentales de la educacion y que organizan los saberes con un enfoque
interdisciplinar y de pertinencia curricular con sentido de desarrollo humano
personal y social, comunitario y productivo, cultural, Iadico, estético,
cientifico y tecnoldgico.

La propuesta se desarrolla de manera semipresencial de acuerdo con los
lineamientos del Decreto 3011 del 19 de diciembre de 1997 en la que se
articulan actividades de autoaprendizaje, de desarrollo de proyectos
comunitarios, productivos, culturales, ludicos y artisticos, el trabajo en
equipo y la participacién en la perspectiva de socializacién del conocimiento,
la autogestién educativa y la constitucion de una economia solidaria y
popular. Esta propuesta tiene como eje articulador el desarrollo humano
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integral, los procesos educativos escolares, los nuevos escenarios, actores y
demandas del sector rural y campesino, la autogestién, la capacitacién y la
organizacion escolar.

Son principios pedagogicos fundamentales de esta propuesta la proactividad;
la auto-direccién y el interaprendizaje; la flexibilidad; la centralidad de los
proyectos de aprendizaje, productivos, ludicos culturales, artisticos y de
desarrollo humano y comunitario; la ciudadania, convivencia y democracia
como ejes de la formacion; la calidad en los aprendizajes; la valoracién y
validacion del saber popular; los principios de la pedagogia del texto, como
un nuevo enfoque educativo para el aprendizaje y la ensefianza; el didlogo de
saberes, entendido como el didlogo el saber académico y el saber popular
entre las disciplinas del conocimiento; la construccion de comunidades
educadoras que leen, escriben, se hacen leer, son productivas, organizadas,
solidarias y participativas; y la relacién transversal entre educacion, trabajo y
produccidn. Por su parte, las estrategias metodolégicas fundamentales del
modelo son:

« La Mediacién Pedagdgica: es el tratamiento de contenidos y formas de
expresion de los diferentes temas a fin de hacer posible el acto
educativo, dentro del horizonte de una educacién concebida como
participacion, creatividad, expresividad y relacionalidad. En ella se
entretejen  lenguajes, tradiciones, textos sociales, materiales
pedagogicos, ruralidades, nuevas y viejas representaciones, memoria
popular, imaginarios, condiciones educativas sociales, econdmicas,
laborales, familiares y personales. Desde esta estrategia, los Mediadores
Pedagogicos como materiales educativos escritos, son instrumentos que
sirven para desencadenar procesos de aprendizaje al incentivar la
curiosidad, el andlisis y la critica en cada educando.

« Las UBAP - Unidades Basicas de Aprendizaje Participativo: son pequefios
grupos de participantes que se integran en torno a unos determinados
objetivos educativos y a condiciones subjetivas y objetivas que favorecen
su logro en forma cooperativa o colaborativa; alli se entreteje el proceso
de conocimiento y aprendizaje en condiciones de alegria, creatividad,
rigor y productividad.

e El libro Paralelo: lo conforma una serie de componentes que integran las
UBAP, principalmente el contexto y la cultura, haciendo significativas la
asimilacién y la comprension de diferentes conceptos sugeridos por la
Mediacidn Pedagdgica que provocan la reflexién critica y constructiva,
manifestada por diferentes tipos de textos, logrando situar lo cotidiano en
una definicion cientifica y ejerciendo una accién transformadora en el
aprendizaje.

Algunos elementos caracteristicos del modelo son la integracidn de texto y
contexto; la construccion de nuevos conocimientos; la produccion intelectual
del participante manifestada en diferentes tipos de textos; el reemplazo del
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cuaderno como Uutil escolar; la promocion de la auto-direccion y el
interaprendizaje; la comunicacion argumentada desde el conocimiento; la
formacion de formadores con la cualificacién continua de los tutores; la
evaluacion mediante procesos de autoevaluacién, coevaluacién vy
heteroevaluacion; y la semipresencialidad del programa, fundamentada en
los saberes acumulados de las personas jévenes y adultas, en su capacidad
para dirigir su aprendizaje y en la orientacién de los Mediadores Pedagdgicos.

Este modelo también hace parte de la oferta educativa del PER, y la
institucién responsable es la Universidad Catdlica de Oriente a través del
Grupo de Investigacion Servicio Educativo Rural -SER-

6.5. Experiencias en etnoeducacion

El balance prospectivo realizado por MEN en relacién con la educacion para la
poblacidn rural®!, presenté los resultados de un seguimiento de cuatro
experiencias educativas en comunidades afrocolombianas e indigenas del
pais:

+ Escuelas Comunitarias del Rio Guainia (Puerto Colombia, Guainia), que
atienden la comunidad Curripaco.

« Centro Indigena de Educacién Diversificada (Pueblo Bello), que atiende la
Comunidad Arhuaca.

« Colegio Bilinglie Artesanal Caméntsa y Escuela Mixta Bilinglie Las Cochas
(Sibundoy, Putumayo), que atiende la Comunidad Sibundoy

« Escuela Pefia del Corazon (Silvia, Cauca) que atiende la Comunidad
Guambiana.

Dentro de los resultados de esta sistematizacion, uno de los aspectos mas
importantes que revelaron estas experiencias es el caracter reciente que ha
tenido la educacién “oficial” y la escuela en particular, como espacios de
socializacion y construccion de saberes. En comparacion con los
conocimientos y las practicas ancestrales que han construido las propias
comunidades indigenas, la escuela publica es un derecho consagrado
constitucionalmente y reafirmado en la Ley General de Educaciéon a
comienzos de la pasada década.

Lo anterior evidencia la valoracion que tienen las practicas y manifestaciones
socio-culturales de cada comunidad indigena, para establecer un didlogo de
saberes que es necesario para ofrecer una educacién que reivindique todas
estas manifestaciones multiculturales y que involucre a cada una de estas
comunidades dentro de los conocimientos y destrezas que plantea la
modernidad. Algunas necesidades que surgen de esta complementacion de
conocimientos son la educacién bilinglie y desde el punto de vista curricular,

1 MEN, 1998, pp. 231-243
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las exigencias se orientan hacia el reconocimiento de las relaciones entre
concepciones espirituales y mitoldgicas arraigadas a las practicas indigenas,
lo que contrasta con la disociacion caracteristica del curriculo tradicional
entre teoria y practica.

Algunas dificultades especificas en la implementacidn de las experiencias
antes relacionadas son los desiguales desarrollos en la apropiacion y
contenidos de los PEI's en cada una de las instituciones educativas y su
desarticulacién en los Proyectos Educativos Municipales y Departamentales;
deficientes procesos de capacitacion y asesoria a las comunidades
educativas, especialmente a los docentes para la atencién de las
particularidades de la etnoeducacién, asi como a las comunidades indigenas
para la formulacidn, gestion, administracion de proyectos educativos. Otra
limitacion se asocia con la ausencia de politicas claras para los sectores
indigenas y de minorias étnicas, donde la asignacion presupuestal en
infraestructura fisica y la dotacidn de recursos y materiales educativos, han
sido mas reducidas en estos sectores.

CONCLUSIONES

Uno de los primeros aspectos que se destaca dentro del estudio es el bajo
crecimiento de la poblacidon en zonas rurales y el marcado contraste de este
crecimiento en relacién con el aumento de la poblaciéon urbana. Durante el
periodo comprendido entre 1985 y 2000, se estima el crecimiento de la
poblacién urbana en once millones de habitantes, en tanto en las zonas
rurales el incremento fue de un millén, lo que evidencia la continuidad del
proceso de urbanizacion del pais y la migracion de la poblacidon campesina
hacia municipios y ciudades. Uno de los aspectos mas negativos de estos
procesos migratorios de la poblacion rural, desde el punto de vista educativo,
es que se trata de migraciones selectivas, en el sentido que la mayoria de la
poblacién que abandona el campo es la que cuenta con mayores niveles de
escolaridad.

Los cambios que experimentd el sector agricola como consecuencia del
proceso de apertura econdmica iniciado a comienzos de los noventa y los
cambios consecuentes en materia de politica cambiaria y arancelaria,
conllevé a la disminucién en la participacion del sector agropecuario en la
produccidn nacional, el aumento del desempleo rural, y la disminucion de los
ingresos reales de los pobladores rurales. Esta situacion se agravd por las
condiciones del mercado internacional, que mostré baja reiterada en los
precios internacionales de productos agricolas importantes para la economia
del pais, como el caso del café.

Una consecuencia directa de las anteriores circunstancias fue el crecimiento
sostenido de la pobreza rural, medida por el método de Linea de Pobreza. Se
estima que el crecimiento de la pobreza en las zonas rurales fue de quince
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puntos porcentuales aproximadamente, pasando del 68% a comienzos de la
década, a cerca del 83% hacia fines de ésta. Es decir, mas del 80.0% de la
poblacién rural vive en condiciones de pobreza.

Por otra parte, el recrudecimiento del conflicto armado y su expansién hacia
nuevas zonas rurales del pais, ha ocasionado el desplazamiento masivo de la
poblacidn campesina, el abandono de actividades productivas y, en el peor de
los casos, el reclutamiento de la poblacidn rural por actores. Por ultimo, los
efectos del conflicto y el desplazamiento de la poblacién rural, han traido
problemas a la educacién de la poblacion rural, especialmente en términos de
mayor desercion de la poblacidn, la suspensidon parcial o definitiva de
actividades escolares por problemas de orden publico, y la intimidacién de
grupos de interés en las actividades propias de las escuelas rurales.

En el sector educativo, la promulgacion de la Constitucidon Politica en 1991,
en la cual la educacién es un derecho social y un deber estatal, y el marco
normativo de la educacion surgido a partir de estas, han permitido afianzar el
proceso de descentralizacion del sector. La reciente Ley 715 de 2001
establece las nuevas competencias de la nacidn, las entidades territoriales y
las instituciones educativas en materia de educacion, y reforma el esquema
de asignacidén de recursos publicos para el sector.

El panorama cuantitativo del sector educativo, muestra que durante la
década de los noventa han aumentado el alfabetismo de la poblacién, la
escolaridad promedio de la poblacién, la asistencia escolar en educacién
basica y la eficiencia interna en términos de permanencia de escolares en el
sistema. Por el contrario, diversas evaluaciones y pruebas nacionales e
internacionales han sugerido la deficiente calidad de la educacion colombiana,
e incluso su tendencia a desmejorar.

En cuanto a la educacion rural, también se corrobora el aumento en la
asistencia, el aumento de la escolaridad y el alfabetismo de la poblacién. No
obstante estos avances significativos, todavia la magnitud de la brecha
educativa del sector rural es bastante alta, en especial con su contraparte
urbana, con lo cual los avances educativos alcanzados no han sido suficientes
para equiparar las condiciones de desarrollo del pais y para asegurar el
mandato constitucional de educacidon para toda la poblaciéon. En efecto, la
escasa oferta para el nivel de secundaria se refleja en la baja tasa de
transicion que en suma con la desercion llevan a que sélo 7 de cada 100
matriculados en el 1° grado finalicen el 11° grado.

En materia de calidad, la educacién rural ha mostrado logros a nivel nacional
e internacional. En efecto, el primer estudio comparativo en matematicas y
lenguaje en paises de Latinoamérica mostré una mayor cualificacién de la
educacion rural colombiana frente a los restantes doce paises
latinoamericanos que participaron de la evaluacion, y las pruebas nacionales
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muestran un mejor desempefo en algunas zonas rurales del pais,
especialmente aquellas que operan con modelos educativos concebidos para
estas zonas. Precisamente, estos resultados son atribuibles a la pertinencia y
enfoque pedagdgico de los modelos que se han promovido para impulsar la
educacion basica rurales, dentro de los cuales se destaca el modelo Escuela
Nueva.

Uno de los mayores problemas que enfrenta la educacion rural en Colombia
como consecuencia de los fendmenos de migracion poblacional, es el
reducido nimero de maestros en estas zonas. Hacia fines de la década de los
noventa, el porcentaje de maestros rurales representaba la cuarta parte del
total nacional. La movilizacion de los maestros rurales hacia zonas urbanas
obedece principalmente a razones educativas y econdmicas. La primera de
ellas tiene que ver con la posibilidad de proseguir la formacién superior,
decision importante para un buen numero de maestros rurales cuya
escolaridad sélo alcanza el bachillerato, en tanto la segunda razén se orienta
a la busqueda de mejores posibilidades econémicas en ciudades y municipios.

Desde el punto de vista de los modelos educativos expuestos como casos
emblematicos, es indudable que los graves problemas de la educacién rural
que les dieron origen a estos modelos, se han visto reducidos
significativamente gracias a su implantaciéon y expansidn en zonas rurales del
pais.

Si bien esos modelos parten de aspectos conceptuales, teorias pedagdgicas,
objetivos especificos, estrategias y contenidos diferentes, tienen en comun
precisamente algunos resultados destacables que valen la pena resefar: han
dado la oportunidad de acceso a la educacion basica y media a los
estudiantes de las zonas rurales, han contribuido a aumentar la retencion y
promocidn, presentan resultados importantes en comportamiento
democratico y equidad de género, han generado vinculos importantes entre
la comunidad y la escuela, se han detenido procesos migratorios, han
fomentado mentalidad de gestion empresarial.

Estas experiencias muestran ademas: (i) adaptacién y creacién de conceptos
pedagogicos adecuados a la realidad rural; (ii) metodologias flexibles; (iii)
generacion de redes interinstitucionales o alianzas estratégicas (incluso
publico-privado); (iv) capacitacion permanente de los docentes; (v)
optimizacion en el uso de los recursos de infraestructura.

Algo que llama poderosamente la atencion es que a pesar de las carencias
tan severas que enfrenta el medio rural, la educaciéon en este sector ha
logrado generar modelos alternativos eficaces, con resultados muy
importantes desde varios puntos de vista y adecuados a las condiciones
propias del medio rural. Los resultados de dichos modelos ademas
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contribuyen a reducir sin lugar a dudas, las enormes brechas que existen
entre las poblaciones rurales y urbanas.
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Jesus Alirio Naspiran (Ministerio de Educacion Nacional)

Quisiera, en este momento, hacer como la linea de unos aportes a lo que
considero este trabajo tan interesante que se viene haciendo con el CRECE.
Cuando revisaba el documento pensé como hacer un recorrido de lo que hizo
el Ministerio de Educaciéon cuando, a raiz de las movilizaciones campesinas
del 96, le dicen publicamente que no tiene politica para la Educacién Rural.
Entonces el mecanismo que busco el Ministerio fue justamente, consultar con
las comunidades cémo hacer educacion rural y cdmo hacerlo de mejor
calidad. Y alli se hizo una serie, se contraté también una serie de estudios,
una serie de trabajos, y hubo mucha gente que participé en todo este
proceso. Aqui nos acompanan, por ejemplo, dos personas que fueron las
coordinadoras de los momentos de la consulta: el Doctor Ramiro Lopez y
luego, la estructura del proyecto, la Doctora Temilda Olarte, que fueron
coordinadores del proyecto de educacidn rural.

En esa linea frente a los temas que propone el documento me parece que
hay todavia un vacio o que no fue mencionado en la exposicién, que también
fue producto de las consultas nacionales y de todo este trabajo que hizo el
Ministerio. Era que, bueno si, habia una buena cobertura en el tema de la
basica primaria, que teniamos insuficiente cobertura en el caso de la basica
secundaria, pero también nos dijeron que era inexistente el Preescolar rural.
Si..., el preescolar rural inexistente, y yo planteé esto hace unos dias en una
reunion en Paipa; entonces alld me dijeron: no solamente es inexistente en el
area rural sino que también es inexistente adn en las ciudades y en las
pequefias poblaciones. Si... entonces el tema del preescolar rural, por
ejemplo, es un trabajo en el cual en el proceso de ejecucidén del proyecto
estamos avanzando en eso, si... y dadas las circunstancias de la alta
dispersion de la poblacion, por ejemplo, dentro de lo que estamos ejecutando
con el proyecto de educacién rural, estamos abocados a tener dos
modalidades del preescolar: el preescolar presencial; o sea, los nifios que
pueden asistir a la escuela; y ahora estédn exigiendo el preescolar
desescolarizado porque los nifios en edad de preescolar que estédn ubicados
en las zonas de altisima dispersidon, es muy complicado movilizarlos aun al
centro escolar.

Y alli encontramos, por ejemplo, algun tipo de metodologias y estrategias
que yo digo es tratar de extender la actividad escolar a la vereda, a la casa, a
la comunidad, alla donde esta el nifio, ... y para eso hay que hacer un trabajo
conjunto entre los padres de familia, el maestro y los compafieros que
asisten con el nifio -los otros nifios digamos- que asisten a la escuela.
Entonces, yo creo que dentro del estudio falta esa parte, ese capitulo
interesante que es el tema del preescolar ... y alli tendriamos que hacer un
ejercicio de tratar de documentar y seguramente Fernando nos va a ayudar
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también, porque él ha sido una persona que ha venido trabajando el tema del
preescolar desde la Fundacion Monserrate.

Otro tema que encuentro también que es necesario trabajar y complementar,
es algo relacionado con el mismo proceso de consulta que se hizo cuando
estructuramos el proyecto. Siempre nos preguntamos: écomo hacer para
lograr que estos esfuerzos que dinamiza el Ministerio de Educacion a través
de un proyecto de esta naturaleza no sean flor de un dia?; o sea, que se
acaben al otro dia que se acaban los recursos nacionales. Y alli se definid otra
linea clave que es la que estd relacionada con el fortalecimiento de la
capacidad institucional ... ¢{Qué es ese fortalecimiento de la capacidad
institucional? ¢équé es lo que estamos haciendo? Es trabajar
fundamentalmente con los municipios, trabajar con el municipio en la
formulacion de un proyecto de educacion rural que esté inmerso en el plan de
desarrollo educativo; pero eso implica contar con lo que se podria llamar,
toda la gente que le gusta el tema de la educacién rural alld en el municipio y
con ellos, armar lo que hemos denominado unas unidades operativas que son
las que le ayudan al alcalde, digase bien, al alcalde, a elaborar el diagndstico
de la educacién rural. Son los que de cierta forma le ayudan a hacer el
conteo de los nifios, no solamente los que estan dentro de la escuela sino
aquellos que estan por fuera y a partir de alli, elaborar un subproyecto
municipal y con eso empezar a trabajar con programas, opciones o modelos
educativos que ellos consideran son los que mejor responden a sus
necesidades.

En las propuestas que nos presentaba el estudio del Doctor Perfetti, estan
relacionadas esas propuestas; estan evidenciados digamos sus procesos,
pero el tema, por ejemplo, de la evaluaciéon -que ese también es uno de los
retos que tenemos nosotros como Ministerio ahora- ... Todos estos modelos
educativos que fueron seleccionados y que fueron recomendados o que
vienen siendo o que son apoyados; yo digo que nosotros como proyecto lo
que estamos haciendo es dandole las condiciones ideales para que esos
modelos se apliquen a plenitud ... para ver si realmente son tan buenos como
dicen ser. Entonces, van a ser evaluados, tienen que evaluarse y compararse
a nivel de logros y a nivel de todos los otros parametros de evaluacion que
va a desarrollar el Ministerio de Educacion.

Entonces alli, el municipio —-vuelvo al tema del municipio-, el municipio poco
a poco con este trabajo de fortalecimiento de su capacidad de gestion y de su
capacidad institucional, va asumiendo la responsabilidad de ser él también -
valga la redundancia- responsable de la calidad de la educacién que esta
ofreciendo. Esto no es facil, porque la tradicion que tenemos en el pais ha
sido de un total centralismo y los municipios estan a la espera de que el
Ministerio, que el Departamento o quien sea que venga de afuera, les
solucione el problema de la educacién y menos el tema de la educacion rural.
Nos pasa, mas o menos, como pasaba también en la educacién de adultos.
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Educacion de adultos tradicionalmente se considera que eso lo solucionaba el
Ministerio de Educacion, por ejemplo, el tema del analfabetismo, con una
campafia. Digamos hay oferta educativa para todos, los nifios, jovenes, pero
para los adultos no. Solamente a raiz de la implementacién de las nuevas
normas, entonces el adulto empieza a ser parte también de la
responsabilidad educativa. Y alli, para el caso de la educacién rural, lo que
estamos mirando es que dentro de estos modelos que hemos planteado,
todos los modelos que estamos implementado, cada vez nos esta saliendo
mayor poblacién adulta, nos estd entrando mayor poblacion, digamos, que
son aquellos que de alguna manera nos van a permitir que la educacion de
los nifios y los jovenes sea cada vez mas de calidad porque son ellos los que
van a apoyar el proceso de formacidn de los nifios. Entre mas adultos
tengamos formados y entre mas adultos tengamos que son conscientes de la
responsabilidad que ellos adquieren en la educacién, van a facilitar mas el
trabajo con los nifos.

Habia una inquietud frente a cudles serian los lineamientos de politica.
Entonces, si deciamos que el reto que le hicieron al Ministerio era que
trabajara lineamientos de politica y el Ministerio de Educacién lo que hace es
monta un proyecto sobre cuatro lineas claves que son: ampliacién de
cobertura y mejoramiento de la calidad; dos, fortalecimiento de la capacidad
institucional; tres, mejorar los niveles de convivencia escolar; y cuatro, dar
lineamientos relacionados con la educacion media técnica rural ... Son las
lineas sobre las cuales se estructura este proyecto. Entonces, pensar en este
momento écudles son esos lineamientos de politica que tiene el Ministerio de
Educacion para la educacion rural?; yo diria que con esto que estamos
trabajando ya se pueden construir lineamientos. Un lineamiento
necesariamente es la participacién de las comunidades a nivel local: nada se
podria hacer sin la participacion de esas comunidades; dos, otro lineamiento
que me atreveria a afirmar aqui, es relacionado con los modelos educativos,
esos modelos educativos funcionan, si... el asunto, como digo, es que todavia
tenemos que evaluarlos y todavia mejorarlos porque algunos tendran que
actualizarse, si... actualizar materiales educativos, fortalecer sus estrategias
pedagogicas, fortalecer, si se quiere las metodologias o los procesos de
acompanamiento y asistencia técnica.

Otro lineamiento de politica que yo veo alli, de todas maneras, es la
vinculacion de todos los sectores, que es parte del fortalecimiento
institucional que estamos haciendo, es el trabajo con alianzas con el sector
productivo y aqui en el estudio y en la exposicién, el Doctor Mauricio lo
planteaba; esa alianza con el Comité de Cafeteros ha dado muy buenos
resultados; pero no todos los sectores son tan responsables, o mejor, no
estan tan comprometidos con el tema educativo como los cafeteros. En
Boyaca, por ejemplo, tenemos como aliados en este trabajo a Asopropapa, ...
pero ellos todavia, como gremio, no son tan fuertes en el tema educativo.
Tenemos en algunos departamentos también vinculado o en alianza a
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ECOPETROL, pero ECOPETROL tampoco es que esté totalmente
comprometido con el tema educativo. Entonces, es casi como que el tema de
la alianza llega solamente hasta la disposicion y la ejecucion de algunos
recursos,... pero realmente el tema educativo, o sea, asi como se han metido
los cafeteros en la educacion en el pais, yo diria que eso todavia, el resto de
los gremios todavia no lo tienen.

Son asi como unas ideas generales frente a lo que se puede pensar de
lineamientos de politica todavia en borrador dentro de la experiencia que
estamos trabajando, aqui necesariamente dentro de la educacion rural y por
eso el proyecto de educacion rural ha planteado como uno de sus esléganes
que la educacién rural sea compromiso de todos. Y alli, el tema de la alianza,
el tema de la unidad operativa municipal genera espacios de discusion a nivel
municipal que son practicamente quienes ejecutan el proyecto en el nivel
local.

Hay otras acciones que tienen que ver también con el desarrollo de lo mismo,
que son una especie de incentivos; incentivos a la permanencia, incentivos a
la asistencia, que en algunos casos se convierten por ejemplo en facilitarles
el transporte a los nifios, el transporte interveredal. Fundamentalmente es
eso: que haya algunos sistemas de transporte que permitan generar
condiciones ideales para que los nifios puedan asistir a la escuela y en
algunos casos, por ejemplo, ya uno puede afirmar, dentro de todo lo que esta
pasando frente a la ampliacion de cobertura -ustedes han visto los informes
que presenta el Ministerio a través del peridédico Al Tablero-; o sea, el
incremento en la cobertura en estos Ultimos meses ha sido alto, pero en
muchos de esos casos, por ejemplo, el incremento se ha dado porque se ha
fortalecido en las escuelas y colegios rurales el suplemento alimenticio, por
ejemplo. Y alli necesariamente eso es porque se han logrado unos buenos
términos de negociacion con el ICBF o con otras entidades que se encargan
de eso; entonces, quiza es uno de los temas que tampoco evidencia el
estudio, ... es el hambre; y muchos de los nifios no van a la escuela es
porque no tienen con qué comer, y alli hay unos datos altisimos y que en
este caso, por ejemplo, dentro de lo que esta pasando, se ha incrementado la
cobertura en la medida en que las escuelas estan garantizando el suplemento
alimenticio, es parte fundamental que también habria que contemplar dentro
de este estudio.

Mauricio Perfetti
Si, ustedes tienen fortalecimiento de la capacidad institucional.
Fernando Zamora (Fundacién Monserrate)

Preescolar.
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Fernando Zamora

Quiero agradecer a Reduc y a Gloria la invitacion a la Fundacidon Universitaria
Monserrate para presentar algunos comentarios al trabajo del Doctor
Mauricio Perfetti.

No tengo asi un orden. Tengo algunas notas tomadas, espero ir organizando
ésto coherentemente. Lo primero es algo que es una invitacion al mismo
tiempo, no sélo a él, sino a todas las personas que estan aqui en el auditorio
que pertenecen sin duda muy directamente a este campo. Es a esta
reflexién: cuando uno visita una escuelita de Bolivar o de Chocd o de Boyaca
o de Caldas; escuelas rurales, uno advierte de inmediato que estd con gente
distinta entre ellos, de una escuela a la otra, de una regién a la otra. En
algunos lugares uno se da cuenta que mover una escuela de estas,
transformarla, mejorarla, es tremendamente dificil; son tales las condiciones
adversas alrededor, alrededor y adentro de la escuela que uno a veces se
desencanta y dice: no, ésto si es una faena como heroica. En otros lugares,
por decir algo, el Quindio, a uno lo invitan casi a seguir haciendo cosas
porque alli la escuela se transforma, es una escuela viva, en muy buenas
condiciones, etc.

Lo que quiero decir es que tras la nocidn de rural, que para efectos del DANE
se llama restuir, el DANE llama resto en la columna, nosotros la asimilamos a
rural y eso es discutible; pero bueno, el asunto es que nuestra propuesta es
entrar a hacer la necesaria diferenciacién tras la nocién de rural que esta
homogeneizando lo que nos parece que es diverso. Y no es sélo una
curiosidad académica ni un juego de palabras. Tras la nocion de rural se
ocultan diversas ruralidades y eso lo sabemos cuando vamos a las escuelas y
a las regiones, incluso en caracter de puro turista, uno se da cuenta. El
problema, es trasladar eso al ambito que nos convoca aqui, un informe de un
pais, que no es un estado del arte, lo que no le quita absolutamente calidad
al asunto; al parecer detras de esta diversidad, esta buena parte de la
explicacion de las dificultades, de los desaciertos también, que ha vivido la
educacién rural cuando emprende trabajos de mejoramiento cualitativo y
cuantitativo.

El desconocer esas diferencias -y aqui no quiero que se me vaya a entender
que estoy invitando a un maremagno donde cada escuela es distinta y
entonces ya no podemos actuar, no—, no.. de ninguna manera caer en
semejante extremo!. Pero que hay una inadecuada homogeneizacion de esos
contextos tras la columna llamada rural, creo que la hay y que tras ella se
nos esta escondiendo una parte importante del secreto, que no es secreto
para quienes voltiamos, como se dice, por las escuelas. Uno lo percibe
inmediatamente, écomo plasmarla cuando de fijar politicas, de poner metas,
como hacer?
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Creemos que ahi hay algo importantisimo y que el DANE nos debe dar el
permiso, digdmoslo asi, de romper la nocién y de adentrarnos via
investigacién -yo creo que Rodrigo Parra ya, por lo menos hace afios, nos
llamé la atencién sobre el asunto e hizo aportes grandes, si, que no han sido
suficientemente explorados y explotados y profundizados, pero que alli ya
nos lo adviertan y no sélo Rodrigo Parra Sandoval en sus estudios sobre la
escuela rural colombiana y la escuela en general-, alli hay algo
importantisimo.

Segun nuestra opinidn, el estudio de Mauricio Perfetti, mantiene la tendencia
general a usar la nocion de rural como una sola. Yo sé que es una invitacién
a un problema complejo, y bien complejo, dénde los socidlogos tienen
muchisimo que decir, pero que lo digan!; y los maestros mucho que
investigar, por cuanto diferenciar los contextos no necesariamente conduce a
consecuencias de aula que es el oficio del maestro. Si el maestro al
investigar las diferencias de contexto no llega o no desemboca en
consecuencias de aula, en cierto modo, perdié su tiempo. Habria una tarea
muy importante que hacer -y excusaran que me fui por este otro lado-,
habria una tarea muy importante que hacer en materia formativa en la
intencidn investigativa de los maestros. Esta es mi primera anotacion, la
diversidad oculta tras la nocién univoca de rural.

La segunda anotacion, tiene que ver con lo no documentado. Yo creo que es
un problema que escapa no sélo a Mauricio Perfetti, sino a la inmensa
mayoria de los que estamos aqui, o a todos. Nos cuentan los de la Expedicion
Pedagdgica y otras personas que cuando recorren el pais se encuentran con
experiencias no documentadas, valiosisimas, que tienen cierto impacto local-
regional. Pareciera que alli hay una fuente riquisima de informaciéon y de
modelos, si se quiere, de trabajo, con el valioso ingrediente de que son
experiencias regionales que han surgido alli, tienen la adaptacién en su
germen y por lo tanto, respetaria aquella diferencia de la cual hablaba hace
un momento. Desafortunadamente no estdn muy documentadas o no lo
estan en absoluto; sélo se conocen alli y son reconocidas alli.

En el esfuerzo que hicimos con el apoyo de la FES en 1987, y que condujo a
un II Seminario Nacional sobre Educacion Rural, tuvimos oportunidad Unica,
gracias a la invitacidn que se hizo a muchas regiones y testimonios de
muchos lugares, pudimos tener de primera mano esos testimonios alli, pero
ha habido algo -estoy hablando de hace 16 afios para aca- que nos ha
impedido recoger esa riqueza. Por lo tanto es también una invitacién a que
esa riqueza via regiones, se documente, ... y nos encontraremos de pronto
no solo con que la diversidad de la que he estado hablando alli esta viva, sino
que hay experiencias valiosisimas que merecian divulgarse, replicarse hasta
donde es posible, pero pues no estan documentadas.
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Alguien me hablaba hace poco de la escasa o nula identidad del maestro
rural. Algunos dicen que tampoco hay que tenerla. No sé, ahi eso es muy
complicado. A donde quiero llegar es que parte de la escasa o nula identidad
del maestro rural podria en cierto modo reponerse, encontrarse... si, esas
experiencias son visibles y documentadas.

El tercer comentario tiene que ver con una... poco espacio, —-me excusa
Mauricio, yo apenas lei su texto casi que transversal ayer en la tarde...
noche, no alcancé a leerlo con el detalle que se necesita-. Aqui me parece
que el tema del maestro rural tiene un lugar muy discreto en el estudio, yo
no diria que porque usted es economista, pasé un poco por el lado del
maestro; es que es muy frecuente que los analisis sobre este tema dejen
nada menos que al maestro rural y a su formacién y sus condiciones de
trabajo, lo dejen de ladito. Que hay tantos maestros rurales, promedio de
alumnos por maestro, por regiones, por departamentos y de pronto, el grado
en el escalafén. No nos preguntamos o no se nos cuenta céomo llega el
maestro a ser maestro rural y como busca muchas veces irse de alli. Quién
los forma, por cierto, las escuelas normales superiores son las principales
formadoras de maestros, cosa que el Ministerio entendid muy bien cuando
incorpord ya 42 de estas escuelas a su proyecto actual rural. Ese tema a mi
juicio, neuralgico en la discusion sobre educacién, en este caso rural. Creo
qgue convendria incluirlo porque ahi hay tanto una enorme debilidad como un
potencial muy grande, en el tema “maestros rurales”.

Otro punto que quiero comentar es, dado que el estudio se centra en la
década del 90, y no mira demasiado hacia atras, es interesante advertir para
quienes llevamos, digamos, mas tiempo en el asunto, —excisenme si digo
esto asi- a los veteranos ya, que es llamativo que experiencias
importantisimas colombianas se nos evaporaron y no para simplemente
hacerle el duelo; ejemplo, hogares juveniles campesinos; ejemplo, la emisora
tan famosa Radio Sutatenza. Mas que un reparo al estudio o trabajo de
Mauricio Perfetti, es un llamado de atencién al pais sobre ciertos esfuerzos
que han llegado a tener una importancia muy grande y un potencial enorme
y que se nos salieron de entre las manos y no supimos bien ni como, ni por
qué y estan en este momento, nos ya tienen la lapida encima y otros que se
la anuncian, si. Es muy lamentable el caso de Radio Sutatenza ya, por
ejemplo, no me quiero referir a la situacién de ACUA en este momento, pero
es muy critica.

Otro punto, que ya fue comentado por JesUs Naspirdn y que ya en cierto
modo lo advertimos aqui, internamente, la escasa mencidén del preescolar
rural, si; mas que porque sea un tema muy mio, entonces uno quiere que a
lo de uno le den un lugar visible, que se le otorgue alguna importancia o si
no, qué es lo que uno esta haciendo, cierto?. En verdad mirémoslo de otra
manera, el preescolar rural —y no quiero entrar a repetir lo que ya dijo Jesus
Naspiran-, el preescolar rural si se entiende como una accion educativa
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orientada a mejorar las condiciones de acceso, permanencia de los niflos en
la primaria, que tienen gravisimos problemas en el mundo rural colombiano,
el preescolar rural definitivamente puede ser una palanca muy importante,
muy importante en esto y un dato que no circula mucho porque lo tenemos
en nuestros estudios y en la revista que por aqui traje, entre 1987 y el afio
2000, el preescolar rural creci6 como ningun nivel educativo dividido por
zona urbana-rural, como ningun otro. Mil ciento y pico por ciento creci6é entre
mil novecientos ochenta y el afio 2000; es decir, esa curva de crecimiento del
preescolar rural es vertiginosa, positivo; preocupante un asunto: cémo se
estd expandiendo?. Preguntémonos por las condiciones de expansion del
preescolar rural, porque algo nos dice que en algunas partes se nos volvié un
primerito, un primerito de bastante mal gusto, por cierto; un primerito de
primaria que lejisimos estd de parecerse a los propodsitos del preescolar.
Entonces, muy bueno por alli que ha habido una importante inversién, pero
muy preocupante que no tenemos mayor claridad sobre las condiciones en
que ese preescolar ha crecido de la manera tan vertiginosa.

El otro punto. Yo creo que no cabe duda que en la historia de la educacion
rural colombiana el principal, —algunos dicen que el Unico- elemento de
identidad de la educacién, de esa educacién, es Escuela Nueva; que no hay
ningun otro elemento, de ninguna especie que permita hablar de una escuela
diferencial, de educacion diferencial, es Escuela Nueva. Otros dicen que el
SAT; ultimamente el SAT, bueno, convengamos eso; ese no es el asunto que
yo quiero mencionar. A donde quiero llegar es a esto: Escuela Nueva tiene
presencia en cerca del 75% de las escuelas rurales colombianas, ese dato
nos ha tocado sacarlo a jalones porque el Ministerio decidié -no supe nunca
por qué-, decidié en el afio 94 desaparecer la distincidon y decir, “estas son
las escuelas rurales en Escuela Nueva y estas son las que no”, decidid
levantar eso, lo que me parece sospechoso y ahora digo por qué?.

Dos comentarios sobre escuela nueva: uno, de las condiciones diferenciales
en las cuales se ha establecido e implementado ese programa en el pais,
dependera mucho no sélo la implementacion del preescolar, sino otros
programas que el actual proyecto del Ministerio estd echando adelante,
dependera de las condiciones en las cuales opere escuela nueva y no
estamos hablando de cualquier cosa, estamos hablando de un programa que
esta presente en el 75% de las escuelas, yo creo que incluso un poco mas.
Una cosa es hablar de una escuela rural con una maestra que tiene a su
cargo cinco grados, Escuela Nueva tipica monodocente, y otra cosa es hablar
de una escuela graduada con maestra por grado donde se va a implementar,
por ejemplo, postprimaria, preescolar; las condiciones de una cosa y de la
otra son absolutamente distintas y eso lo sabe cualquier maestro rural. Sin
embargo, no hacemos esas distinciones o no nos ocupamos suficiente de
semejante lio y es la presencia o no de escuela nueva y las condiciones de
existencia de implementacion, de calidad de esa escuela nueva.
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Hay escuelas, ustedes lo saben muy bien, donde escuela nueva esta
implementado pero ahi en el papel, dice “Escuela Nueva no sé qué” y el
material esta alli, el maestro no sabe manejar eso, ni le interesa; y fuera de
eso estd desacreditada Escuela Nueva y otras escuelas donde da es gusto ir a
ver operar Escuela Nueva, como en alguna del Quindio, por decir algo, y en
Caldas. De lo que pase con una o con otra, dependerdn muchas de las cosas
que pasen en la educacidn rural justamente porque ese ingrediente es el de
identidad de la escuela rural. Por eso nos interesa tanto que se profundice y
ojala este estudio pudiera, yo no sé cémo, metérsele por las rendijas a las
estadisticas y saber, a todas estas no sélo cuantas escuelas colombianas por
departamento estan en Escuela Nueva, sino poco mas o menos en qué
condiciones se estd implementando hoy por hoy Escuela Nueva.

El segundo comentario sobre Escuela Nueva es el siguiente: da la impresion
de que ha sucedido algo que podriamos Ilamar institucionalizacion,
desinstitucionalizacion, reinstitucionalizacion. Estamos en este momento en la
re, en la reinstitucionalizacion de Escuela Nueva, tal vez para fortuna de la
escuela rural colombiana. Esa desinstitucionalizacidon que vino a suceder mas
0 menos como en... el afo 94, permitiria entender tal vez lo que pasd con
ciertos, incluso ciertos indices de los que maneja el estudio del Dr. Perfetti.
¢Por qué han pasado ciertas cosas en la escuela rural colombiana?, porque se
comenzo a desinstitucionalizar Escuela Nueva y se le dio la espalda; porque a
algunos no les gustaba, porque a otros les dio celos, porque a algunos mas
les parecidé que eso era una maravilla que ya estaba implementada, que era
tan fuerte que podiamos darle la espalda; se le dio la espalda y comenzé a
caerse. Ese punto me parece que es de lo mas sensible que puede tener un
informe sobre la educacién rural colombiana, mucho mas cuando el proyecto
del Ministerio incorpora como una de sus opciones, Escuela Nueva, y por
supuesto que tenia que hacerlo, yo diria que es la principal, o deberia ser.

Y los ultimos dos comentarios son: es nuestra posicion, pero desde la
Fundacién Universitaria Monserrate y sé que esto no tiene respaldo en
muchos lugares o personas, que, si se quiere hablar de la educacion rural
colombiana, hay que intentar encontrar su especificidad: équé es lo que
puede tener de especifico? Ya dijimos que el programa Escuela Nueva parece
ser un sello de identidad, pero el contacto con maestros y lo que hemos
podido investigar, nos empuja a una hipdtesis que queremos compartir y en
cierto modo, discutir también y es que los maestros que se desempefian en
medios rurales acaban desarrollando unas competencias especificas para el
desempeno en ambitos educativos rurales y de ese problema no se ocupan
las escuelas normales superiores y con todo respeto se lo digo al Ministerio,
tampoco lo estan haciendo, ni lo van a hacer con el trabajo que en la
actualidad hacen con esas escuelas, que es muy meritorio, pero que tiene
esa cojera. Hay una manera de trabajar el maestro en las escuelas rurales
que nosotros lo llamamos competencias especificas para el desempefio.
Incluye competencias personales y profesionales y no es sdlo el dominio del
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programa Escuela Nueva. Hay un algo mas que parece —creemos nosotros-,
que es clave en la comprension de esto y es desentrafar ese hacer de ellos;
si, en las condiciones en las que les toca trabajar y hay diferencias
importantes aqui. Es una invitacidn a las escuelas normales superiores, a las
facultades de educacidén, que a pesar de lo que nos decia esta mafiana el
rector de la Universidad Pedagdgica, o mas bien, corroborando lo que él
decia, la educacion rural es una gran ausente en los programas formativos y
lo ha sido también en la Universidad Pedagdgica. Ojala ahora como que
voltee sus ojos, su mirada hacia alld y con esto pues, retomo el delicado
punto de los maestros rurales y su formacion.

El comentario final es algo que Mauricio no dijo pero que yo creo que aqui
queda flotando: que la poblacién rural -el no lo dijo asi-, por supuesto ha
disminuido. En su grafico que trabaja porcentualmente, desde luego la
proporcion ha disminuido pero hoy hay mas pobladores rurales de los que
habia hace cincuenta afios, contados en términos absolutos. A pesar del
Mono Jojoy, de los Castafios y otra serie de barbaros, verdad... o de
personas, por si acaso; la verdad es que hay mas pobladores rurales de los
que habia hace 50 afios. La poblacion sigue creciendo, la poblaciéon rural, no
obstante tanto elemento adverso. A veces hemos creido que porque la
proporcion urbano-rural sigue favoreciendo cada dia mas -ya vamos en el
28% para las zonas rurales—-, como que se esta desapareciendo la poblacion
rural, no. Incluso si contamos a las poblaciones cuyas cabeceras municipales
bajan de 10.000 habitantes, bien podemos estar hoy frente a 13 millones y
pico de habitantes en esas zonas; es decir, muchisima gente y gracias al muy
poco cuidado que se ha tenido hacia ellas, tenemos el pais que tenemos vy las
ciudades que tenemos y los campos muchas veces tan tristes.

Yo quiero felicitar a Mauricio Perfetti por este trabajo que es una
actualizacién de una tarea que se hizo hace unos afos, pero esta vez, con un
importante aporte de contexto, me parece de la mayor importancia este
punto y qué bueno que estemos aqui reunidos hablando de esto.

Mauricio Perfetti

Hay dos cosas que me parecen fundamentales: uno, es cierto, y nos toca
trabajar en eso en el documento, el tema de los maestros. Es una gran
falencia del documento, el documento no trabaja el tema de los maestros y
ademas, no lo trabaja con el enfoque que me parece bien importante y que
tu consideras que se le debe dar. Lo segundo, hay un tema que me parece
fundamental y es lo de la diversidad de lo rural. Y en eso les cuento lo
siguiente: nosotros en los analisis que hemos venido haciendo, los Unicos que
estamos trabajando sobre caficultura en Colombia, somos nosotros. Hemos
venido muy preocupados con el tema de la crisis cafetera que se ve. Hicimos
el ejercicio de mirar... cuando uno mira ese resto del DANE, cuando lo
compara con lo que estd pasando en quitar de ese resto lo que no son
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hogares agricolas y mira s6lo hogares agricolas, las diferencias en las cifras
son absolutamente monumentales en términos de pobreza, en términos de
afios de educacion, etc. De tal manera que, es absolutamente cierto de que,
no sélo lo rural es diverso sino que ademas, lo que esta pasando en las zonas
rurales es muy diferente cuando uno toma los hogares que se dedican a
actividades agropecuarias con las actividades que no son agropecuarias; lo
que estd pasando es un tema sustancial en la mirada de lo rural y
especialmente en lo que esta pasando con la educacion.

Fernando Zamora

Yo quiero anotar esto: los estudios de la Unidad de estudios rurales de la
Javeriana -algo reciente que yo lei y me sorprendié un poco, a propdsito de
esto- dicen qué cerca de 40% de la poblacién, asi llamada rural, deriva su
sustento de actividades que no tienen nada que ver con lo agricola, con lo
pecuario, con la pesca, con la mineria. iSorpresa!, puede uno decir, écdmo
asi poblacion rural?, si toda ella estaba con la misma columna rural, bueno.
Esto atenta contra lo que ahora se llama el imaginario, si, del rural, el
campesino de alpargata y la ruana, no?... y ese 40% de personas, asi
llamadas rurales, que no derivan ni remotamente su sustento del agro, de lo
pecuario, esos, é{quiénes son?

Alba Nidia Triana (UPTC-Tunja)

Bueno, la verdad es que Fernando se me adelanté en algunas cositas que yo
tenia aqui pendientes. Era, precisamente hablando un poco sobre esa
ausencia de regiones. Colombia es un pais definitivamente de regiones,
donde <cada regién tiene wunas caracteristicas socioculturales muy
importantes. Yo miraba y comparaba un poco lo que estd pasando con
respecto a la educacion rural en el eje cafetero, —experiencia que en mas de
una ocasion hemos tenido la oportunidad de ir con maestros, estudiantes de
la UPTC a visitar- con lo que pasa con la escuela rural en Boyaca, que es la
otra cara de la moneda, si, con una cantidad de dificultades. Entonces, eso
nos da a entender que definitivamente hay unos sectores en los procesos de
educacion rural mas desarrollados y otras regiones que estdn bastante
atrasadas a ese nivel.

Me parece que hace, desde la Constitucién politica de 1991, si se viene
hablando de -o antes- la descentralizacién, de los procesos de apertura, de
globalizaciéon y en el documento realmente no aparece cual es el punto de
vista en diez afios -y estamos hablando de la Ultima década-, équé esta
pensando, qué estan pensando las politicas publicas en torno a la formacién,
cierto?, en estos nuevos contextos, en estas nuevas transformaciones
mundiales. Yo creo que no lo podemos descontextualizar y la escuela rural
tiene que estar ahi, hay que empezar a pensar, digamoslo asi, en esos
procesos.
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Y otro elemento que nos plantea el Dr. Perfetti tiene que ver con los niveles
de pobreza en el sector rural: realmente son muy altos. Nosotros haciendo
un trabajo en la parte de educacion rural con la Universidad, con tres areas
que es la Facultad de ciencias de la salud la Facultad de ciencias de la
educacion y la Maestria en desarrollo rural, nos hemos encontrado, por
ejemplo, para el sector de Samaca, —-haciendo un estudio de por qué los
niflos desertaban de las instituciones educativas a tan temprana edad, pero
por qué también los nifios tenian gravisimos problemas en la parte de
aprendizaje- una alta mortalidad académica, unos procesos continuos de
repitencia, que se da tanto en esta zona de Samaca, pero si uno mira otros
municipios de Boyaca, ese es el problema que estd en casi todos los
municipios de Boyaca. Entonces, nos dimos a la tarea de coger un grupito y
mirar qué estaba pasando alli como a fondo, no con estadisticas, sino con un
estudio etnografico, que nos hizo llegar a las comunidades y poder constatar
desde alli, desde la familia misma, qué era lo que estaba pasando y
realmente nos encontramos con unos niveles muy altos de pobreza, con una
disminucién muy alta que es lo que nosotros podemos decir, que es lo que
conduce a que en parte, a que limite un poco, el desarrollo neuroldgico del
nifo, y por otro lado, pues sus procesos de aprendizaje se queden
estacionados a mitad de camino y que las mismas maestras de las
instituciones educativas no tienen los elementos para hacerle frente al
problema de las dificultades de aprendizaje de los nifios en el sector rural.
Entonces encontramos, por ejemplo, que un 60% de nifos tenian problemas
de desnutricidon global. A nosotros se nos hacia que eso era una cifra muy
alta como que conduce pues a un atraso.

La otra parte que no se toca alli también y que yo creo que los mismos
planes de estudio, los programas curriculares deben tenerlo muy en cuenta
ahorita: por un lado, la exclusién de la tierra que conduce a esos niveles de
pobreza tan grandes. Cada vez las tierras, por ejemplo en Boyaca, estan
siendo mas parceladas, entonces el propietario que tenia grandes
extensiones de tierra tiene 10 o 15 hijos y entonces, hacia el futuro esa
parcela que significaba pues, un recurso mas o menos representativo para la
economia de la familia, se convierte en un problema gravisimo para la nueva
familia que tiene que acceder a esa pequefia parcela que le correspondio.
Porque las familias rurales en Colombia todavia tienen una alta densidad
demografica, todavia sus familias con alto nimero de hijos, entre 6, 7, hasta
10 y 12, todavia mujeres joévenes o parejas jovenes tienen una cantidad de
hijos!. Boyacad es eso lo que nos ha demostrado, que nos ha demostrado
igualmente que los sectores rurales, como decia Fernando, estan bastante
poblados, sobre todo los alrededores rurales de lo que es Duitama,
Sogamoso, Tunja, uno encuentra familias perfectamente con hijos entre 6 y 7
y mas y mas hijos. Entonces, eso nos estd diciendo que no estadn tan
despoblados, por ejemplo estos territorios, a diferencia de otros territorios,
por ejemplo, de Cundinamarca que si estan un poco despoblados.

124



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogotd, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

Entonces, ese problema de la salud, pues definitivamente hay que tocarlo. La
mayoria también de nuestras familias rurales no tienen acceso a la seguridad
social, no tienen acceso a los servicios médicos. Uno conoce nifios tan cerca
de Tunja, a media hora de Tunja por ejemplo, para ir a una vereda que se
llama el Gacal, que queda en el municipio de Samaca y uno encuentra nifios
que tienen 10 y 12 afios que nunca los han llevado a una revision médica, no
han tenido acceso al médico. Y entonces, si eso es ahi, que esta muy central,
que tiene una serie de cabeceras municipales tan cercanas, que tienen
hospitales de primer y segundo nivel, entonces qué sera los que vienen de
Chita, El Espino, los que viven en esas zonas tan alejadas realmente del
centro. Igual los nifios de la costa que tienen pues, por supuesto, ese tipo de
problemas también que estan relacionados con la parte de salud.

Y a eso se suma, por ejemplo, otro problema de caracter familiar que
conducen a los bajos, a los bajisimos niveles y a las dificultades de
aprendizaje de los nifios, nosotros nos hemos metido un poco mas por ese
lado y es la cultura. Entonces, hay una serie de factores culturales que si
definitivamente estan incidiendo en los procesos de aprendizaje de los nifios
y que las escuelas, ni las normales, no estan formando a los profesores para
atender este tipo de necesidades.

Entre ellos estda por ejemplo, el problema de la violencia intrafamiliar.
Colombia -casi en su totalidad de regiones- el problema de la violencia
intrafamiliar es muy grande, que estd muy ligado también al problema del
consumo de alcohol. Boyacéa pues es pionera en esto y nuestro problema alla
es el consumo de alcohol, pero yo creo que otras regiones, yo he ido a Caldas
y también tienen el mismo problema. He ido a otras regiones y el problema
del alto consumo de alcohol con unas incidencias gravisimas en el desarrollo
neuroldgico de los nifios y con una incidencia en términos de las relaciones de
vida familiar, impiden a los nifios realmente, diria yo, generar procesos de
aprendizaje a lo que se suman los ambientes familiares de otro tipo. Los
ambientes no tienen espacios, no tienen el tiempo, porque los nifos rurales
son nifios trabajadores casi en su totalidad, nifios que desde los cinco afios
ya estan asumiendo funciones agricolas, funciones de trabajo doméstico y
hacen una cantidad de labores que ni siquiera son reconocidas en el medio,
ni por la sociedad, ni por nada, aportandole igualmente a la economia de la
familia, pero no se les reconoce eso.

Entonces, a mi me parece que ese es un factor; es decir, cuando hablamos
de educacioén rural, yo creo que no podemos olvidar que la pobreza conduce a
este tipo de situaciones a las familias rurales. Igual pues también, ya lo
decian en la exposicion, las altas tasas de analfabetismo dadas precisamente.
Lo que nosotros encontrabamos, es que el hecho de que los nifios a los 10
afos o 12 afos se tengan que vincular como jornaleros o al mercado laboral,
hace que el nifio tenga que retirarse de las instituciones educativas;
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entonces, empieza ahi. Porque si el niflo, ademas de que repite varios afios,
alcanza a hacer tercero de primaria, entonces, pero a ello se suma
igualmente el hecho de que a los 10 afios ya no alcanzd sino a tercero de
primaria y se tiene que retirar porque tiene que ayudar para el sustento de la
familia y eso es casi, es un un... yo diria que en un indice muy alto, lo que
ocurre con estos nifios rurales trabajadores.

Yo tuve la oportunidad también de dirigir algunos moddulos en una
especializacion en el Magdalena medio con profesores rurales y alla hay pues
otro sistema también de desercidén escolar, un poco distinto al de esta zona
de Boyaca, pero que son las migraciones de un lugar a otro en busca de
trabajo. Entonces igualmente los niflos también desertan de las instituciones
educativas porque tienen que ir con sus familias, de un lugar a otro para
poder conseguir sus recursos econdomicos. Entonces, el problema de lo social,
yo creo que es un problema vital en los procesos y en las politicas de
educacién rural y en educacion, en término general, lo que habria que
atender de alguna manera. Los jovenes entonces, no asisten a la educacién
secundaria.

Haciamos en la misma vereda del Gacal un analisis de cuantos jovenes entre
los 10 y 15 afios, que deberian estar asistiendo al colegio, —porque alld
tienen un colegio de postprimaria—- deberian estar dentro de la institucion.
Habian, en la sola vereda, 120 nifos por fuera del sistema, que deberian
estar alli en esa institucidn, en soélo esa vereda; o sea que, alrededor, casi la
gran mayoria, sélo un porcentaje minimo asisten a la postprimaria en ese
sector y yo creo que eso ocurre en muchas otras partes del sector rural.

Entonces, la baja asistencia de los jovenes, que se inician ademas a muy
temprana edad también en el consumo del alcohol, que no tienen futuro; yo
creo que uno de los problemas graves que tiene este pais, no solamente con
la educacion rural sino en términos generales con la educcién, es que el pais
no le estd ofreciendo a nuestros jovenes un futuro realmente consolador,
diria, de dénde agarrarse; decia Max Neef en una conferencia, “no tienen de
donde agarrarse los jovenes del futuro”. Entonces, eso esta generando otro
tipo de crisis en la parte social y en lo rural, pues por supuesto tienen los
grupos armados que de pronto si les ofrecen algun tipo de oportunidad en
ese sentido. Entonces, écdmo podemos entrar en proceso de paz?, diria yo, si
no se reconocen esos problemas sociales que se estan generando y que la
escuela debe constituirse por supuesto en el eje motor del desarrollo, de las
transformaciones culturales, de las nuevas dindmicas y de los nuevos
procesos en la generacion de procesos de produccion.

Con relacién con las politicas educativas en lo que tiene que ver con la
descentralizacién, a mi me parece, que los procesos de descentralizacién le
generaron una crisis contundente a la educacién y en nuestro caso a la
educacion rural, en la medida en que muchos municipios no tienen los
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recursos para poder asumir esta tarea del presupuesto o de los recursos para
la educacién. Eso ha generado un deterioro en la calidad porque nuestros
maestros ya no se estan cualificando, ya no estadn asistiendo a las
instituciones para mejorar su calidad, para hacer cursos, para, en término
general, cualificarse.

La ausencia pues, como decia, de recursos que genera por supuesto también
el mismo empobrecimiento de la familia, el empobrecimiento de los
municipios, pues se quedan... Yo recuerdo o he visto en muchos municipios
que pasan dos, tres meses que los maestros no tienen sueldo, no les han
pagado su sueldo que les corresponde y eso, por supuesto, deteriora los
procesos educativos, deteriora no solamente la calidad de la educacion, sino
la calidad del maestro como tal, que estd inserto alli en esa regién asi,
prestando un servicio y por supuesto pues, no tiene el recurso que le
contribuya a el y a su familia para una mejor... mejorar su calidad de vida.

Estoy de acuerdo con Fernando en lo que plantea relacionado con las
metodologias de la Escuela Nueva. Yo pienso que si bien es cierto en algunas
regiones la Escuela Nueva ha dado unos resultados fabulosos, en otras
regiones ha sido un desastre total y no ha habido una diferenciacion,
digdmoslo asi, entre la metodologia de la Escuela Nueva y otras metodologias
tradicionales que se han venido aplicando.

Qué hemos encontrado nosotros en los poquisimos analisis que hemos hecho
en las escuelas rurales? Y es, que hay un letrero a la entrada donde dice
“Escuela Nueva”, pero cuando uno entra al aula de clase y empieza a
observar los procesos pedagdgicos que se dan alli, nada que ver con los
procesos de Escuela Nueva, si. Entonces, si en algunas regiones ha sido
excelente la aplicacidon de la metodologia, pero en otras, definitivamente
carente de recursos las mismas instituciones, las culturas son distintas; es
decir, el hecho, en algunas regiones, los padres de familia forman parte de
los procesos educativos de las instituciones, hay otras regiones que es
imposible hacer que el padre de familia contribuya a estos procesos
educativos. Entonces, la Escuela Nueva se queda a medias y no da los
resultados reales.

Yo si creo que la gran mayoria o si no, un porcentaje muy alto de maestros
de las escuelas rurales, les falta muchisimo por aprender en la parte de
pedagogia y de métodos de ensenanza; eso lo hemos podido nosotros
constatar en las visitas que hemos hecho en algunas instituciones educativas
donde todavia es una educacidn cerrada, es una educacion tradicional, es una
educacion repetitiva, memoristica, como que no le encuentra... el nifio no le
encuentra sentido a los procesos educativos con relacién a su entorno, a su
cultura, a su familia. Yo creo que la educacién debe contribuir a mejorar
todos estos problemas que esta viviendo el pais: el problema de la violencia
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intrafamiliar; el problema del indice del consumo de alcohol; y el problema
del medio ambiente.

Boyaca tiene un problema gravisimo en la parte ambiental, que es el uso
indiscriminado de quimicos... Ademas de que, se esta parcelando ultra, diria
yo, parcelando la tierra, también existe el fendmeno de que los usos de los
quimicos estan deteriorando terriblemente los suelos y ya la produccion en
estos sectores es muy baja a lo que se une también, la contaminacion de las
fuentes hidricas que es muy grave, por lo menos en el sector de Paramosito,
en donde nosotros estamos trabajando con nuestras escuelitas.

Entonces yo creo que, en ese sentido, tendriamos que mirar realmente si el
sistema o método de Escuela Nueva ha tenido un impacto o no lo ha tenido
en todas las regiones rurales de Colombia y también me hago la misma
pregunta que se hacia hace rato Fernando y es iqué pasd con aquellas
instituciones educativas que en otra época le aportaron a la formacién de los
nifios rurales?. Entre ellas estan los Institutos técnicos agricolas también, que
cada vez estan mas deteriorados, los institutos de promocion social y muchos
de estos institutos que le estaban haciendo... dando, digamos mas bien, un
beneficio al sector rural. Los han convertido en institutos técnicos
industriales, si... les dan otra connotacion en educaciéon, hay una gran
preocupacion en estas instituciones como los institutos de promocion social,
las concentraciones rurales que en una época daban algun resultado en estos
procesos educativos, sobre todo en la parte de secundaria. Lo que uno
encuentra es que no se les hizo una evaluacién, no se preguntd qué pasé con
ellas nunca, si... entraron en un proceso, digamos, de terminacion y me
parece que se perdid la gran oportunidad. A ellas se les hubiera hecho
también un estado del arte. {¢Qué pasd con ellas? écomo se les evalud? y
écomo se pudiera, entre las que aun quedan hoy, podérseles mejorar sus
condiciones para que realmente presten un servicio como debe ser, al sector
rural?

Igual yo tendria que decir con relacion a los curriculos, a los planes de
estudio. Lo otro que se encuentra: que hay un traslado de los planes de
estudio, de los mismos talleres, de los textos escolares de las instituciones
urbanas a los sectores rurales; entonces, el libro de espafiol que trabajamos
en un barrio de la gran ciudad, el mismo libro lo llevamos al sector rural
donde los contextos, las diferencias, la cultura, incluso el lenguaje y lo
simbdlico, lo simbdlico, el sentido mismo de la vida es totalmente distinto al
que se tiene en el sector urbano. Entonces me parece que habria que hacer
con respecto a esos planes de estudio, a la direccion de esos planes de
estudio, como una mirada para ver qué tanto realmente lo que estamos
ensefando en el sector rural, corresponde realmente al sector o tendriamos
que mirar otra posibilidad.
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Con relacién al liderazgo de los maestros, que tiene que ver también con su
identidad, que ya habiamos dicho algo, yo diria que si bien es cierto que los
maestros rurales perdieron liderazgo, estan también en medio del fuego y es
muy critico lo que ocurre con estos maestros en los sectores del conflicto
armado. Si bien es cierto, los nifios tienen un choque que ya lo planteaba el
Dr. Perfetti; entonces, también yo diria que los maestros. Y los maestros
estan incluso mas comprometidos. Yo me pregunto, ¢qué puede pensar un
nifio cuyo maestro fue asesinado dentro de la instituciéon educativa, fue
secuestrado o fue, de alguna manera, amenazado, que tuvo que salir de la
noche a la mafiana y abandonar la institucién educativa? El nifio... {qué
puede pensar la familia, qué puede pensar en torno a eso? {Qué se estd
haciendo con respecto a la educacidn rural para entrar en unos procesos de
reconstruccion de los tejidos sociales que se han venido perdiendo en estas
zonas de conflicto armado? y ¢ qué estd haciendo la educacién, de alguna
manera, para recuperar ese tejido social de alguna manera?

Dr. Mauricio Perfetti

Seria muy importante, bueno si... el estudio de Colciencias lo pudiera faciliar.
iExactamente!, seria muy importante que pudiéramos contar con ese
estudio, porque ustedes tres nos han puesto una inmensisima tarea, pero
también tienen alli ustedes una cuota de responsabilidad de que nos envien
los documentos que nos puedan ayudar, pues, a mejorar esas insuficiencias o
falencias. Seria importante.

Gloria Calvo (Reduc)

Gracias a nuestros comentaristas. Yo creo de verdad; o sea, cuando uno se
aboca a hacer un estado del arte y supuestamente un estado del arte que va
a dar la representacion del pais, pues es muy importante cubrir como esa
diversidad regional. Yo no sé si al fin llegaron, nos habian confirmado su
asistencia un par de maestros del Huila. Bueno, no sé si llegaron, de pronto
esta tarde nos cuentan algo de como es, si?, que nos vayan a dar como un
matiz regional en lo que pasa en la educacién rural alla, de pronto después
del almuerzo. Si, el pais es un pais de regiones, es un pais muy grande; no
puede quedar simplemente el estado del arte con un enfoque en una zona y
con lo que uno conoce que son las metodologias mas divulgadas o mas
aceptadas a nivel de lo pedagdgico; y yo pienso que también va a tocar hacer
una buscadita a lo de Expedicién. Yo me comprometo a buscar qué hay
reportado en lo de Expedicidn Pedagdgica, porque seguro que va a haber
experiencias micro, experiencias innovadoras. Pero yo pienso que es
importante que haya un capitulo que diga; mire, estas son las tendencias,
ésto es lo que estd pasando, esto no es una politica, pero de todas maneras
todo lo que estd mostrando la escuela rural de verdad en su cotidiano.
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Ramiro Lépez (Educar-SAT)

Queria hacer dos observaciones. Me parece que hay un vacio que a veces
como que caemos con frecuencia en él y es, por ejemplo, los esfuerzos que
hay en el tema de una educacion para la poblacién indigena, poblaciones con
ascendencia afrocolombiana. En particular, lo indigena. Creo que hay
experiencias en el Ministerio. Ambas cosas, tanto las culturas negras como
indigenas, pues, su medio de vida es el mundo rural, con sus especificidades.
Yo creo que hacen parte, digamos, conjuntamente con los campesinos, de
ese mundo rural, pues de alguna manera debe incluirse en una visidon del
conjunto de la educacién rural del pais. Y muchas veces lo que ellos
incursionan, tiene que ver con las ofertas educativas que existen, pero como
sabemos, hay sobre todo a nivel de los indigenas una muy buena
conceptualizacion de lo que es, por ejemplo, la perspectiva de un perimetro
visto como, digdmoslo asi, de una proyeccion de vida de todo un pueblo, de
toda una etnia, de toda una comunidad y eso, trabajado desde la educacion,
me parece que son elementos también de una gran riqueza y profundidad
que, de alguna manera, deberian reflejarse también en una vision de la
educacién rural en el pais.

La segunda observacion, es un poquito sobre la actualidad. Yo creo que los
Ultimos afios hemos vivido una feliz oportunidad para quienes estamos
interesados en eso: de que vuelve a hablarse de educacion rural, vuelve a
tocarse eso. Pero a mi me parece que dista mucho de que realmente se logre
consolidar en el pais una decision politica en eso. Pongo un ejemplo: la Ley
715 habla de una institucionalidad, de una gran institucionalidad que ha, a mi
juicio, producido efectos bastante nefastos de cuando fusiona lo rural con las
cabeceras municipales, que es la tendencia mayoritaria que ha pasado. Es
decir, nosotros le hemos traido instituciones, por ejemplo, que ejecutan el
programa SAT y hemos expuesto a la Sefiora Ministra y por escrito, y a
directivos del Ministerio de esta situacion, sin que eso se revierta. Es decir, se
estan cogiendo las escuelas rurales y adscribiéndoles, digadmoslo asi, en un
sentido administrativista a los colegios, que estan en las cabeceras
municipales.

Como vya lo planteaba la profesora de Boyacd, no hay en la mayoria de los
casos ningun esfuerzo por construir un PEI desde esos colegios, que piensen
lo rural; no es su interés, no es su mira; ellos estdn en otra cosa. Entonces,
por esa via estamos quitandole la posibilidad, digdmoslo asi, de que haya una
especificidad de lo rural. En la Ley se decia de unas tipologias, ya se esta
terminando toda la reestructuraciéon del sector educativo en el pais, y no
salieron nunca las tipologias. O sea que, seria la oportunidad para rescatar lo
rural desde la educacién. entonces creo que, ahi hay una contradiccién muy
grande; es decir, se habla de un proyecto de educacion rural, hemos venido
trabajando en él, en fin, pero el grueso de decisiones va por otro lado; es
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decir, va a producir una reestructuracién del sector educativo que acaba con
lo rural, digamos, lo ponen en funcion de los colegios que no tienen.

Hace poco, ejemplificaba esto en Santander: cogieron los grupos ADA SAT y
los adscribieron a los colegios, cierto... entonces, los mismos rectores de los
colegios decian, “pero no hagan esto, que nosotros realmente no estamos en
capacidad de atender esa poblacion realmente, en términos educativos. Si
ustedes nos lo ponen aqui en un sentido administrativo para qué se corrige al
profesor, etc.”. Bueno, eso puede ser una funcién, pero es que yo creo que la
fusion de instituciones no es un problema administrativo; es algo mas de
fondo; que haya construccion de PEIs realmente que les sirvan a la gente y
no resolver un problema administrativo de la educacién. Yo creo que esas
fusiones, por esa vision administrativa, estan haciendo, a mi juicio, pues,
estan acabando con la posibilidad de tener una tipologia de educacién rural
especifica.

Una Uultima observacion: es, qué bueno siempre que se habla de lo rural,
digamos, es como una sesion un poquito como de laceracién, no?, de
autoflagelacion, que no es que no hay que dar... Mejor dicho, da toda la
justificacion para hacerlo, que las cifras son contundentes: hay mayor atraso,
mayor pobreza, etc., etc. Pero yo creo que también lo rural tiene
potencialidades, que, incluso, resaltarlas permite también tener confianza
hacia una educacién rural.

Si planteamos lo rural como algo, digamos, en un declive absoluto, proximo a
desaparecer, ¢qué sentido tiene entonces todo este esfuerzo de trabajar la
educacion rural’, no creo que... seria mas sensato decirle al pais, “hombre,
démonos a la pelea y busquemos nuevas formas para toda esa gente que
llegd a las ciudades”. Pero me parece que esa no es la realidad. Ya lo
planteaba Fernando. Estadisticamente la poblaciéon rural, incluso, ha crecido;
si uno lo ve como lo que era la poblacién rural hace 30 o 40 afios, cuando
este pais era mas rural que urbano, ya en términos absolutos, -pues
relativos, es obviamente, es mucho menor-; pero en términos absolutos -
incluso 40 afios— hay mas campesinos que en esa época.

Pero no solamente es la gente sino también las potencialidades econdmicas.
Yo creo que una vision de este pais, siempre le da un espacio a la
potencialidad econémica del pais, al sector agropecuario. Si uno analiza las
cosas econdmicas, este pais puede, -si se da por las relaciones con el
mundo, con la economia exterior- exportar café, que vive hoy en dia en una
crisis coyuntural muy seria; que de pronto esa visidn critica de la caficultura,
de pronto impregna el estudio del Dr. Perfetti; de pronto, desde su mirada,
desde los cafeteros. Pero hay otros sectores mas dindmicos y con
potencialidades. Yo quiero llamar la atencidn en que también lo rural tiene
potencialidades que hay que resaltar; porque si es lo otro, pues yo creo que
lo rural, la educacién rural como tal, tiene sus dias contados, ... lo cual uno
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realmente no ve que eso vaya a ser asi. Realmente lo rural va a seguir
contando mucho, social y econémicamente en Colombia.

Claudia Restrepo (UPN)

Yo soy Claudia Restrepo. Trabajo en la Universidad Pedagdgica Nacional,
catedratica de educacion infantil. Desde hace buen tiempo me he metido en
el estudio y en la realidad de la educacion rural, especificamente lo que es la
educacion de la infancia rural. He trabajado de la mano de Fernando Zamora.
Ahora estoy trabajando con el CINDE, liderando el Proyecto de educacion
preescolar escolarizado y desescolarizado en algunos departamentos de
Colombia: Boyaca, Norte de Santander, Cundinamarca, Bolivar, Cordoba, y
estamos pendientes de otras propuestas que estan en mira.

Frente al estudio y la exposicion del doctor Mauricio, pues yo tendria cuatro
anotaciones, dos de las cuales han sido tocadas. Ramiro acaba de tocar una
muy importante, desde la experiencia que hemos tenido nosotros y es la
reorganizacién o la nueva reorganizacion de las instituciones educativas, que
obviamente nos vimos abocados a enfrentar con la Ley 715, que dicho eso, si
esta incidiendo de una manera desfavorable en todas las propuestas que esta
liderando el proyecto de educacién rural del Ministerio de Educacion Nacional.
Por otra parte, el papel de las normales, ya Fernando lo menciond. La doctora
Triana también lo menciona, pero no solamente el papel de las normales en
la formacion de docentes, sino también el papel de las normales en lo que
tiene que ver... mas bien, estudiar las normales, en lo que tiene que ver el
proceso de acreditacion de las normales. Creo que el proceso de acreditacion
que se ha venido liderando ha incidido positivamente en las instituciones
como las normales.

Hay experiencias positivas, experiencias buenisimas en Boyaca. Obviamente
tenemos unas experiencias muy favorables donde hay una reorganizacion de
los proyectos educativos de las normales, donde hay un compromiso de las
normales frente al sector rural, de hecho ya estan participando con el
proyecto de educacion rural; pero seria como hacer mas un seguimiento de
équé ha pasado con el proceso de acreditacién? écomo esto ha incidido
positivamente?; pero también pensar écomo seguir apoyando a las normales,
en términos de que ellas sean parte importante de la alianza que esta
proponiendo el Ministerio?; las alianzas departamentales en términos no sélo
de formar docentes, sino articular los modelos pedagdgicos, porque lo que
nos estd pasando ahorita con el proyecto de educacion rural es que hay
muchos modelos pedagdgicos; o sea, tenemos las experiencias y las
opciones; finalmente, nos aterrizan en modelos pedagdgicos y estamos
trabajando desarticuladamente: desarticuladamente preescolar,
desarticuladamente Escuela Nueva, desarticuladamente postprimaria, que
seria otro de los puntos que yo queria que anotaramos y es el problema de la
articulacién del preescolar y la basica y de la basica con la media, que es uno
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de los problemas que no solamente afecta al sector urbano, sino que también
afecta al sector rural, que seria importante tener en cuenta.

Y por ultimo, tu tocas en un... tu texto, —obviamente lo lei rapido, sino... o lo
ojee, mas bien- tocas en tu texto la educacion formal e informal, cierto? O
sea, haces ahi un desglose de qué significa cada una; sin embargo, eso es
otro de los problemas que igual que la nocién de la ruralidad que tocé
Fernando, es importante, si? La nocidon de ruralidad no es una nocién que
podemos seguir mirando como el resto del DANE; hay que meternos un
poquito mas desde la sociologia cultural, qué significa la ruralidad?. Lo
mismo, tenemos que meternos con el problema de lo formal y lo informal,
por qué nos afecta, por ejemplo, en el caso de nosotros que estamos
manejando preescolar escolarizado y desescolarizado, cuando hablamos de
desescolarizado. La gente o los departamentos piensan que es trabajo de
educacion informal; o sea, nos asimilamos a los hogares de bienestar familiar
y realmente el Ministerio, ni el proyecto de educacién rural, ni nosotros,
queremos como hacer eso. O sea, la idea es apoyar obviamente cobertura y
calidad y apoyar cobertura y calidad, es hablar de procesos no
convencionales; es pensar en una escuela, no solamente institucional, sino
en una escuela abierta. Ya hay experiencias de escuela abierta, pero
entonces habria que hacer una precisién: como que esa dicotomia, como que
esa diferenciacién entre formal e informal, hay que de verdad, meterle un
poco de muela, conceptualizarla mas para que esto realmente pueda apoyar
y sostener las apuestas que nosotros hacemos de desescolarizacion.

Marco Antonio Pifieros (UPTC-Tunja)

Mi nombre es Marco Antonio Pifieros. Soy profesor de la Facultad de
Educacion de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC-,
sede Tunja. Estoy adscrito a la Escuela de psicopedagogia, soy graduado de
la Universidad Pedagogica Nacional. He tenido una formacién académico
como investigador. Apenas hace tres afios estoy formando parte de un grupo,
de pronto, de investigacion de escuela rural, educacion rural en la UPTC; un
grupo conformado por profesores de la Facultad de educacion y de la
Facultad de ciencias de la salud, interdisciplinar.

Como acabo de sefialar, mi experiencia como investigador todavia apenas
empieza, pero tengo algunos elementos que quiero compartirlos con ustedes,
con respecto a lo que se ha sefialado en el dia de hoy por el Dr. Perfetti y por
los comentaristas de su trabajo.

Algunas de las cosas que me asaltan -lo hago desde un enfoque sociocritico-
, una de las cosas que lo asaltan cuando uno ve las estadisticas y cuando en
las conclusiones del trabajo del Dr. Perfetti dice, “la inequidad es una
constante”. Entonces, inmediatamente como que me formulo una hipétesis y
digo que la inequidad es una fuerza generadora de desplazamiento hacia
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zonas marginales en los centros urbanos, y ese desplazamiento a los centros
urbanos es un desplazamiento forzado y es otra forma de violencia, porque
es la violencia del olvido y del desamparo, es otra forma de violencia.
Entonces, esa no la hemos tocado, pero pienso que tenemos que ocuparnos
de ese tipo de violencia. Ese tipo de violencia generada por el olvido y el
desamparo, es la fuente de otro tipo de violencias, y ahi tenemos la fuente
también de las cantidades de males que vivimos en nuestra sociedad.

Y otra pregunta que asalta es, écuando podremos resolver este gran
problema de la inequidad? écuando se podra resolver? écuando? écomo? écon
qué? Y écon quienes?, son preguntas que me empiezan a asaltar. Bien,
seguidamente, con respecto a la preocupacion que hay de hacer de nuestros
nifos y jovenes en las zonas rurales, hacerlos que aprendan a hacer algo,
que desarrollen competencias para hacer algo que les permita poder vivir con
alguna dignidad, inmediatamente me aparece una suspicacia y entonces, me
empiezo a preguntar: bajo la expresiéon de educacién, podemos ocultar algo
que llamaria, ¢estamos con la intencidon de adiestrar para la produccion?
Puede que sea muy atrevido mi planteamiento, pero lo hago desde la
perspectiva sociocritica y pienso que en estos planteamientos y en estos
foros, nosotros igualmente tenemos que hacer planteamientos, ojala que
sean bastante controvertidos.

Bien, cuando el profesor Zamora nos habla de la situacién de los maestros de
las escuelas rurales y se habla de su identidad y de su pertenencia, ahi
entramos en otro punto bastante controvertido: érealmente los maestros
tienen identidad y pertenencia?. No sdlo los maestros de las escuelas rurales,
también los de las urbanas y en general, todos. ¢(Tendremos nosotros
pertenencia como maestros e identidad con nuestro ejercicio profesional?
épor qué es débil o por qué es fuerte?, son preguntas que nos hacemos.

Con respecto a los maestros de las escuelas rurales, como igualmente a
todos, siempre se nos ha culpado de los males de la sociedad y no lo expreso
con resentimiento; lo expreso porque la realidad asi nos lo ha mostrado. Se
nos acusa de todo ese tipo de cosas, pero al mismo tiempo nos lo decian,
realmente, los maestros de las escuelas rurales, éhan sido formados para ser
profesores de las escuelas rurales? No lo han sido! Y nosotros, que somos
parte de las facultades de educacion, asi lo hemos planteado en mas de un
foro, y asi lo hemos sefialado en nuestro trabajo de investigacion. Decian,
“hay que ocuparnos de los maestros”; esa dimension es importante.

Yo actualmente hago un trabajo, un ejercicio de investigacion igualmente con
los maestros de algunas escuelas rurales que tiene que ver con lo que se
llama el pensamiento del profesor. Estoy arafiando mis trabajos de
investigacién en esa tendencia, perddn, en esa perspectiva, con el animo de
explorar cdmo piensan los maestros y en particular, los de las escuelas
rurales.
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Bien, cuando se dice que los maestros estan desarrollando procedimientos
didacticos, que no corresponde con el medio dénde se esta... hombre!, pues,
la razén estad en que las escuelas normales y las facultades de educacion, -o
particularmente hablo de la facultad de educacién, porque es de donde vivo y
conozco- puedo decir que no lo estan haciendo y los maestros, cuando uno
hace las entrevistas, ellos dicen, “yo aqui no hago otra cosa que hacer lo que
medianamente entendi en la universidad, aqui yo me siento muy débil, yo no
sé cdmo responder a estas condiciones contextuales”. Pienso que tenemos
una tarea y un compromiso los maestros de las facultades de educacion y
ojala ahora las escuelas normales en el proyecto que estan adelantando,
puedan dedicarle un gran espacio y un gran espacio y una formacion
profunda en este sentido.

Se habla igualmente como caracteristicas de los nifios, de los nifios del
campo, de los nifios de la zona rural, como lo sefiala Alba Nidia y lo que
hemos encontrado, un alto nivel de desnutricidn; sus familias son
terriblemente pobres y hoy los indices de pobreza estan aumentando. Asi lo
sefialaba —asi lo veia— en otro noticiero hace tres dias, el representante de la
CEPAL en Colombia, cuando dice 10 millones 500 mil colombianos estan por
debajo de la linea de la pobreza y entre hace no se cuantos afios, desde el
afio pasado o antepasado a este, se ha aumentado en un millén de personas.
Eso nos hace pensar un poco de cosas.

Los nifios, el Dr. Zamora dice si, los nifios no van a la escuela porque su
familia vive con mucha hambre o tienen mucha hambre, pero nosotros
también encontramos, van a la escuela rural porque les dan una merienda y
al nifo se le dice: “y usted, é{por qué le gusta la escuela?; dice el nino,
“porque aqui me dan merienda y aqui puedo jugar con mis compaferitos”.
La dimensién puramente académica no estad dentro de los intereses de los
nifios.

Bien, y entonces, me hago una pregunta: ¢podra el nifio encontrarle sentido
a la escuela, cuando el hambre y la miseria lo acompafian todos los dias y el
asistir a la escuela no es garantia de promocién social dentro del contexto
social? Yo me hago ese tipo de preguntas, mis queridos companeros de este
seminario y bueno, tengo muchas mas cosas que decir, pero por ahora se me
escapan. Les agradezco inmensamente su atencion.

Rafael Perdomo Quintero (Secretaria de Educacion del Huila)
Mi nombre es Rafael Perdomo Quintero. Yo vengo de la Secretaria de

Educacion del Huila, soy supervisor alld y trabajo en postprimaria, escuela
nueva y ahora ultimo en el PER del Huila.
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Quiero hacerle algunas sugerencias al Dr. Perfetti para que, si amerita, se
incluya en el documento que me parece que son fortalezas. Asi como el Dr.
Zamora le habld, por ejemplo, del maestro rural, como le hablé el Dr.
Naspiran, lo de preescolar escolarizado como desescolarizado, que se habia
olvidado tanto.

Yo quiero comentar con respecto a los proyectos pedagdgicos productivos y
que son como la diferencia y como la fortaleza, digamoslo asi, de las
postprimarias rurales; yo creo que eso no estd incluido. No he leido el
documento, desde luego.

Dr. Mauricio Perfetti

No estd incluido en la versién que se mandé el Lunes por las carreras, pero
estd en el texto; estd desarrollado como una parte fundamental del modelo
de postprimaria que nos ha proporcionado y difundido el Ministerio.

Rafael Perdomo Quintero

Ah!, bueno, y con eso pues hacer como la diferencia entre lo que es el PIER y
el PEI, porque el PIER es para la basica rural, si. Para las postprimarias, que
es diferente y esos proyectos pedagdgicos productivos deben estar dentro del
PIER, porque son la columna vertebral de la institucion o el establecimiento.
En estos casos, si no son instituciones y los elementos que diferencian
también la postprimaria como bdasica secundaria y continuidad de la basica
primaria con los colegios urbanos; hay una gran diferencia. La diferencia esta
en los proyectos pedagdgicos productivos y otro es que se debe continuar
con elementos primordiales de la metodologia Escuela Nueva - escuela
activa. Porque es que precisamente las postprimarias es para darle la
continuidad hasta la béasica secundaria a los chinos de primaria, pero con
metodologia Escuela Nueva; o sea, también tener elementos fundamentales
de Escuela Nueva.

En cuanto a... bueno, es que también eso posteriormente ya habria que
hacerle como un estudio también a ver cudl es la diferencia o qué resultado
nos da diferenciado entre los departamentos que tienen municipios en el PER
con apoyo del Banco Mundial, que son diez departamentos y cada
departamento tiene diez municipios, y que tienen un gran apoyo con las otras
postprimarias que solamente tienen el apoyo de pronto del Comité de
Cafeteros o de los alcaldes de los municipios, etc. Habria que mirar también
cobertura y calidad. Porque es que hay un problema en el PER: cuando hablo
de los diez departamentos, exigen cobertura y calidad, entonces si no se da
cobertura, pues no habra apoyo porque son tres componentes: cobertura y
calidad, fortalecimiento y convivencia. Se ponen los departamentos en un
gran aprieto porque, bueno, nosotros queremos calidad, pero no podemos
trabajar calidad sin cobertura. Entonces, yo creo que eso donde haya
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cobertura y calidad, pues qué bueno; pero donde solamente con la calidad
mas no por cobertura, porque no hay chinos, pues que por lo menos no nos
cojan como en camisa forzada para poder seguir trabajando.

Algo fundamental, hablaba aqui el profesor de las escuelas normales y las
facultades de educacién es que en las escuelas normales también olvidaron
esas charlas, esas conferencias, esos temas para los chinos que estaban ya
por graduarse o salir de normalistas, del trabajo de Escuela Nueva. Entonces,
salen y al otro dia, estan trabajando; estan pidiendo capacitacidon en Escuela
Nueva, porque no tienen ni idea de cdmo se trabaja a nivel de Escuela
Nueva; de como se trabaja de pronto en postprimaria, entonces toman las
regiones, a esos profesores a capacitarlos porque dicen que no saben nada
de esto. Entonces, eso es importante que tanto las normales como las
facultades de educacién, y ojala la Pedagdgica, de la cual me siento orgulloso
de ser graduado, pregrado de la Pedagdgica Nacional, que también lidere
esos aspectos que estan olvidados porque antes si se hacia; inclusive, los
normalistas iban a hacer practicas a la zona urbana y también iban a la zona
rural. Ojald que se retome eso, porque estamos olvidados en eso. Muchas
gracias.

Hernan Correa Otero (Fundacion Volvamos a la Gente)

Mi nombre, Hernan Correa Otero. En este momento, pues dedicado a
compartir experiencias y saberes. Anteriormente estuve en el sector publico,
los Ultimos quince afios en el sector cafetero y ahorita estamos con la
Fundacién Volvamos a la Gente y otras instituciones.

Es posible que lo considere el documento, Dr. Perfetti, pero me atiendo a la
presentacion y légicamente a lo que nos han presentado como documento
escrito. Pienso que hay necesidad de hacer alli algun referenciamiento, por lo
menos a nivel de América Latina, porque eso nos esta dando una idea de
cémo estamos, porque por ejemplo en la presentacion de la participacién de
los gastos, como llama el Dr. Mauricio, yo pienso que seria como inversion en
educacion, el PIB, le parece a uno que ha sido, bueno. Pero si posiblemente
Nnos comparamos un poco con paises similares al nuestro, es posible que esa
situacion no sea tan ventajosa. Y ademas, pues, es posible que esto sea uno
de los puntos que se trate en la reunion de Chile, pero al resto de docentes
de aqui del pais, es posible que no tengamos en un tiempo corto esos
referenciamientos y seria interesante para seguir construyendo, investigando
y demas.

El segundo aspecto que también se omite alli, algo que le ha aportado
enormemente a la educacién en el medio rural y es la experiencia SENA.
Experiencia SENA desde el punto de vista no so6lo de haber sido una
educacion formal muy importante en el medio rural en muchas zonas, -casi
la Unica- sino desde el momento de los afios 84, Dr. Jesus Naspiran, usted
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gue mas maneja estas cosas, creo que desde el 84 cuando en el gobierno de
Betancur se le dio al SENA la potestad justamente de administrar unos
recursos que se tomaron de Bienestar Familiar y de otras cosas que habian
por alla. Entonces, entrd el SENA a jugar un papel muy importante no sélo en
la administracion de esos recursos econémicos, sino en la capacitacion de los
docentes que estaban fundamentalmente en los institutos técnicos agricolas y
de mas instituciones y yo creo que eso es importante.

Igualmente pienso que hay necesidad de hacer un referenciamiento a la
educacion de la mujer. En el sector rural es totalmente, diria yo, o por lo
menos para no ser tan atrevido, porque por aqui hay mucho investigador y
me pueden revolcar muy duro. Por lo menos muy diferente en el medio rural
al medio urbano. Comencemos porque en el medio rural siempre ha
coexistido la educacion mixta; desde la escuela primaria, lo mismo que en las
instituciones, lldmense institutos técnicos agricolas, lldmense
concentraciones, llamense nulcleos escolares. Tal vez lo que se aportaba alli
eran los institutos de promocion social que a lo mejor por esa tendencia de
homogenizar todas las cosas, pues han venido en detrimento y ademas, yo
creo que hay otras experiencias que si bien no estan sistematizadas, pero yo
creo que hay algunos referenciamientos, eso si, el Ministerio, yo creo que
tiene esa informacion.

Y finalmente pienso que hay necesidad de hacer un referenciamiento a estos
avances que se estan dando en el pais en el uso de los medios modernos, no
simplemente la telesecundaria; yo pienso que ya también hemos avanzado,
el Dr. Mauricio sdlo presentaba Escuela Virtual de Caldas, pero yo creo que
hay experiencias en otras zonas de pais que también hay que referirlas.
Reduc, por ejemplo, Renueva, por ejemplo, y yo creo que hay necesidad
porque es que en una de esas, en el contexto de América Latina, esa
presentacién, quedamos como muy atrasito y yo creo que no es asi.

Oscar Moreno Peiia (Maestria en educacion-UPN)

Bueno, bien, muchas gracias. Pues antes que nada, yo estudié sicologia,
estoy haciendo ahorita la Maestria en Educacion en la Universidad
Pedagogica. Estoy en el grupo de investigacion de pensamiento y
conocimiento del profesor. Voy a decir unas cositas pequefias y lo hablo
desde el pensamiento critico constructuvista; o sea, tiene que ver con lo que
es Habermas. Para mi es lo siguiente: no es tanto lo que se mira sino desde
dénde se estd mirando. Dentro de eso tenemos que encontrar varios
procesos a nivel del lenguaje o del lenguaje y arte de Maturana. Lo que tiene
que ver con nominalizacién y es entender un proceso de vida como un
resultado. Yo creo que ahi nos estamos quedando en varias cosas porque
estamos entendiendo varios procesos de vida que entre todos los hemos, de
una forma, hablado, y nos estamos quedando con ciertos resultados que
tienen que ver con una ldgica reduccionista. Otra cosa es entender lo que
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connota la educacién rural y otra cosa es lo que denota la educacion rural.
Entonces, estamos connotando cosas y lo que se vive en si, dentro de la
realidad es lo denotativo.

En ese sentido para analizar esta educacién desde un punto de vista
complejo, tenemos que analizarla desde una transdisciplinariedad; desde
donde yo la estoy viendo. De lo complejo que deberia ser, deberia trabajarse
desde diferentes disciplinas, respetando obviamente las formas.

Varias preguntas: écual es la viabilidad de la presente propuesta
investigativa? y <éde qué forma pretende innovar o transformar dicha
poblaciéon?

¢Existen estrategias innovadoras de intervencion desarrolladas a partir de un
estudio cuantitativo, a partir de datos estadisticos? o ¢son propuestas
construidas por los mismos participantes; o sea, estan contextualizadas?

Entonces, si es por lo primero, estamos partiendo de hipétesis y de teorias y
aqui hay una referencia de un autor que habla del conocimiento de la
realidad social que dice lo siguiente: estamos hablando de una ldgica
cuantitativa: el principal problema que debe enfrentar el investigador es
entonces, convencer a sus colegas profesionales de que sus hallazgos,
descripciones y explicaciones estan caracterizadas por un uso estricto de las
reglas metodoldgicas aceptadas, mas que por la fidelidad de los referentes
empiricos, para captar las propiedades de los fendmenos estudiados. O sea,
se aduce como una ldgica de un discurso para entrar en la coordinacion de
acciones consensuadas, segun Maturana, en la investigacion.

La idea para mi seria mas bien la construccion de una realidad donde se
tendria en cuenta la parte de la diversidad. Entonces, desde ese punto de
vista, écomo estandarizar una intervencion ante las diferencias latentes?
Gracias.

Temilda Olarte (Gobernacion de Cundinamarca)

Mi nombre es Temilda Olarte de Torres. Yo coordino el proyecto de Educacion
Rural en este momento en Cundinamarca. Quisiera hacer dos cosas: una, de
aporte. Enriquecer algo de lo que planteaba JesUs Naspirdan desde el
Ministerio de Educacién en el proyecto y otra, mas de forma en cuanto a
aportes para la presentacion.

En lo que tiene que ver con el primer punto, hay un elemento que debemos
rescatar y es el trabajo con redes; es decir, a donde hemos llegado en un
trabajo municipal: a la conformaciéon de redes que nos permiten de alguna
manera, mantener permanentemente a los grupos en capacidad de
intercambiar, de socializar, de conocer nuevas cosas y otro elemento basico
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del proyecto como tal, es la integralidad del proyecto en si. El proyecto no
apunta como solucion a solamente aplicar una serie de opciones educativas o
modalidades, sino propuestas. Apunta a un trabajo integral participativo y
cuando digo integral, participativo y cuando JesuUs hacia la presentacién de
los componentes que tiene el proyecto, apunta a un trabajo integral; es
decir, dentro de un contexto, dentro de unas comunidades, dentro de un
trabajo participativo y un elemento importantisimo -lo nombran mucho, pero
en forma muy profunda- es el trabajo que se tiene que hacer en el plano de
la convivencia escolar y comunitaria. Es importante eso, porque no es
solamente ir y montar una opcion educativa alli, sino que hay que ver todo
ese contexto que se ha venido analizando. Eso en el proyecto.

En lo que tiene que ver ya de mas de forma de frente a la presentacion, yo
haria una primera pregunta: écual es el objetivo de esta presentacién a
Chile?.

Gloria Calvo

Socializar y poner en comun los estudios y de ahi van a derivarse politicas en
educacion rural.

Mauricio Perfetti
Un estado del arte de educacion rural.
Temilda Olarte

Bueno, ir y presentar qué estamos haciendo. Yo me atreveria un poco a mirar
como una logica de una inicial contextualizacion de lo que es la ruralidad y
me acojo a lo que dice el Dr. Correa en la parte de América Latina; es decir,
partir del contexto de América Latina, centrarnos en Colombia y ya, a partir
de un poquito mas de esencia pedagdgica, de mas de la ruralidad en si en la
parte educativa y luego si presentar todas esas series de experiencias: qué
se ha venido haciendo y qué se esta haciendo de nuevo; y en ese contexto
entraria la politica que se esta desarrollando ahora y finalmente pues, como
la idea es esa, habra pues, presentaciones de todos los paises que nos van a
dar como resultado la presentacién de unas politicas y al final de la
presentacion como unas conclusiones, realmente, sin desconocer la
heterogeneidad de que se ha venido hablando aca. Es decir, como meterle un
poquito mas de parte pedagdgica y reconocer la diversidad, porque oimos
que cada una de las regiones tiene una caracterizacion, pero hacer una
presentacién teniendo en cuenta la diversidad, pero mas generalizada y que
cada una de las especificidades que se hablan, por ejemplo, de lo que se esta
haciendo en la zona cafetera, en diferente partes, sean como ejemplos de
soluciéon a una problematica que en general es muy diversa, dada la
diversidad de nuestro pais.
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Mauricio Perfetti

Y es importante hacer una aclaracion y es que la presentacién hoy aqui no es
la presentacion que se va a hacer en Chile. La presentacion hoy aqui, pues
fue preparada para esta discusion. Ademas porque, bueno, lo que yo decia en
la introduccion, ahora ellos quieren, que haya, o sea, que ciertos temas estén
obligatoriamente en el documento pactado; entonces, pues hay que
mantenerlo.

Gloria Calvo

Es la tensidén entre lo pactado y lo que el auditorio ha mostrado: hay ciertas
carencias y que esa cuestién sobre lo que implica lo educativo, hay que
colocarla.

Fanny Zambrano (Localidad de Sumapaz)

Mi nombre es Fanny Zambrano. Soy directivo docente en la localidad de
Sumapaz. Quiero hacer claridad, pues lo que voy a decir tiene que ver con lo
que he escuchado en el dia de hoy. Primero, es como hacer énfasis en la
diferencia; definitivamente es muy importante, porque yo ahora visualizo
como que hay zonas especificas y esas zonas estan caracterizadas por algo.
Entonces, seria como retomar esas zonas porque definitivamente hay una
diferencia que la voy a resaltar: es desde la experiencia que tiene que ver
con las rurales que son cercanas a lo urbano; entonces, ¢ddnde se termina
ya lo urbano y donde empieza lo rural?; porque de alguna forma, los que
estan utilizando el servicio educativo son niflos que pueden perfectamente ir
de la parte urbana y son familias que se estan trasladando. Miren este
fendmeno que no es sélo que lo rural se traslade a lo urbano, sino que
también esta sucediendo, lo digo, pues del Distrito Capital, que hay familias
que se estan trasladando a la parte rural precisamente porque tienen una
serie de beneficios que no los cubre ya la parte urbana. Entonces, me parece
gue es muy importante hacer énfasis en esta parte, lo mismo que resaltar la
importancia de lo rural en el Distrito Capital; como que no se le ha dado de
alguna forma, la relevancia que esto tiene, mas si estamos como una
especifica que es parque nacional natural, por ejemplo.

Lo otro que queria resaltar tiene que ver con que, definitivamente para hacer
investigacién en lo rural, de alguna forma se tiene que conocer lo rural. Uno
no puede, como investigador, ir a diligenciar una serie de instrumentos y
devolverse porque se pierde de muchas cosas, de muchas cosas que soélo lo
dan la convivencia dentro de lo rural y de esta forma quiero resaltar que en
lo rural, por lo menos en el Distrito Capital, hay una diferencia de espacio y
tiempo que no la noté de alguna forma en la exposicién. O sea, el tiempo y el
espacio en las zonas rurales, cambian, y me imagino que asi como es
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diferente en Sumapaz, también es diferente en Amazonas, y en fin;
entonces, y esto tiene que ver con los aprendizajes.

Entonces, resaltando un poco por qué el nifio sabe un poquito mas de
matematicas, es que ve al papa que hace transacciones con la venta de
papa, por ejemplo, y entonces, es mas significativa esta parte, esta area que
la del lenguaje porque es que alla hay sélo verde y entonces dénde se lee. Si
no hay avisos, si no hay periddicos, si no hay television, entonces, ¢donde lee
la familia, los padres y por supuesto, el estudiante?

La otra cuestién es hacer un poquito de énfasis en que en las zonas rurales
en este momento no tenemos propietarios: tenemos es arrendatarios,
arrendatarios con hijos y esto lo hace diferente porque precisamente pueden
ir de lo urbano a lo rural; y esto cambia un poco las condiciones.

JesUs Martinez (Ministerio de Agricultura)

Mi nombre es JesUs Martinez. Soy funcionario del Ministerio de Agricultura y
desarrollo rural. Trabajo en la direccién de desarrollo rural que tiene un grupo
de coordinacion sobre tema de desarrollo del capital humano y social. No soy
experto en el tema de educacién; espero que me disculpen los expertos en lo
que voy a decir; ademas, mi formacion es de economista. También espero
que me disculpen los sociélogos por lo que voy a decir, pero primero me
quiero referir al contexto.

Yo pienso que en la presentacion uno ve que se contextualiza solamente lo
social y se utilizan unos indicadores para medir el atraso en el area rural;
pero considero que hay que tener en cuenta también lo econdmico, lo
productivo. En el Ministerio de Agricultura, se esta dando una discusion sobre
si es competente o no es competente el sector agropecuario y una de las
grandes falencias que hay esta en la parte educativa. No podemos aspirar a
tener un mejor futuro, a proyectar el sector agropecuario, a hacerlo
competitivo, si no se fortalece el sector educativo en lo rural y se esta
hablando ya en términos de cadenas productivas y otros esquemas donde se
requieren desarrollos tecnoldgicos importantes. Entonces, me parece muy
importante que se tenga en cuenta lo econdémico y lo productivo dentro del
contexto.

Ahora, sobre el tema de lo rural, ya algunos se han referido a ese tema. La
induccion se genera a partir de lo que dice el comentarista de la Fundacion
Monserrate sobre lo rural. La pregunta que uno se hace es si es pertinente o
es viable la educaciéon rural hacia el futuro, teniendo en cuenta que el
contexto econdmico es diferente en el marco de una globalizacidon; o sea,
discriminar mas la educacion, hablando de educacién rural, cuando el
desarrollo tecnoldgico absorbe esta... arrasa con todo y no diferencia entre la
produccidon tradicional rural y la produccién urbana: son desarrollos
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tecnoldgicos hechos desde lo urbano para lo rural. Entonces, la pregunta ées
pertinente educar nifios hacia el futuro con ese esquema de lo rural
tradicional, cuando va a tener retos hacia delante, hacia el futuro,
diferentes?. Igualmente, lo mencionaba la compafiera, las posibilidades o las
oportunidades de la poblacidon rural son menos en este momento. Por ello
hay un desplazamiento hacia lo urbano, hay unas expectativas de la
poblacién rural hacia lo urbano, cierto?, no solamente por cuestiones de
pobreza. Entonces, formamos un nifio muy rural pero que su futuro esta en
lo urbano. Ahora, lo digo, no necesariamente porque tenga que desplazarse a
la ciudad sino por la relaciéon que hay entre lo rural y lo urbano, porque es
que ahora se esta cuestionando mucho el concepto de ruralidad, porque no
hay que separar. El concepto de ruralidad no separa lo urbano de lo rural,
sino que hay una interdependencia, por lo que se dijo: que ya las actividades
rurales son menos agropecuarias, son mas de servicios, son mas
comerciales, tienen que ver con lo rural. Mucha gente que vive en el campo,
se desplaza a trabajar en el area urbana. Es uno de los fendmenos que se
esta dando actualmente.

Yo pienso que hay que hablar mas en términos de desarrollo regional, que
articula lo rural con lo urbano y no de desarrollo rural. Todavia en estos
paises que son rurales, donde su poblacién es muy rural, donde sus
actividades son agropecuarias, podemos continuar desarrollando ese
concepto de ruralidad pero hacia el futuro; las fronteras se hacen menos
visibles entre lo rural. Entonces, de alli mi pregunta: ¢es pertinente o es
viable la educacion rural como se estd planteando en este momento hacia el
futuro? o hablamos de educacion universal pero con unos enfoques?, con
unos enfoques rurales o con unos enfoques hacia actividades que se
adelantan o se desarrollan en el area rural. Entonces, o hay que hacer unas
modificaciones, pero yo veo con preocupacion como los modelos que se estan
desarrollando, son modelos que fueron formulados para un sector o para
unas entidades muy rurales, ruralizadas, etc. Habria que mirar eso si es
educacion rural o es educaciéon en el medio rural. Habria que hacerse esa
pregunta o hablar de alternancias como se ha hablado. Ya se esta trabajando
en Colombia y es un modelo francés donde a la gente se le educa para
desarrollar actividades no sélo agropecuarias sino de servicios, incluso
agroindustriales: muchachos del campo que se educan para ofrecer mano de
obra en actividades industriales o agroindustriales.

Y el dltimo punto al que me quiero referir y que ya lo mencionaron aca, tiene
que ver con el de la formacion profesional. Eso es muy importante y esta
dentro del tema del area de la educacién y es la que imparte el SENA.
También ha habido cuestionamientos muy serios al SENA sobre la formacion
que se le esta dando a los muchachos que se van a emplear en el sector
rural; lo mismo que ellos estdn cuestionando esta formaciéon. Hay una
discusidon muy interesante en este sentido: los palmeros dicen que la
formacion que les estd dando el SENA a esos jovenes no les sirve a esa
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actividad. Igual lo han manifestado algunos sectores, los gremios, sobre la
calidad, sobre la pertinencia de la formacién profesional que estd dando el
SENA hacia el sector rural o la formacidn que le esta dando a estos jovenes
que se van a vincular a actividades del sector rural. Yo sugeriria tocar un
poco el tema de la formacidn profesional que imparte el SENA a los jovenes
rurales.

Una nueva intervencion

Si, es un aporte de contexto para el documento final. Queria ser pretencioso
en la apreciacion. Es lo siguiente: nos ha correspondido como directores
rurales, ya debajo de las pérgolas de la gran capital Bogota y entonces a
nosotros nos ha inquietado en esta Ultima época la situacion de la ruralidad y
lo hemos visto dentro del estudio y el documento que se va a presentar en el
sentido de que se debe profundizar en ese estudio sobre el modelo de
desarrollo rural que se le propone al campo colombiano con la contradiccidn
que se presenta con los objetivos de la educacidon misma, de la educacion
integral. Un modelo que tiende hacia el latifundio productivo, digamoslo de
manera extensiva, y donde hay un minifundio que acosa a su poblacion rural
y que nos determina caracteristicas muy particulares del campesinado
colombiano donde no es propietario de la tierra, donde no hay arraigo e
identidad, y que le es muy dificil a la escuela y al sistema educativo formar y
por supuesto, para el Doctor del Ministerio de Educacion, pues mirar como
dentro de la ley también se posibilita la flexibilidad para con la educacién
rural, porque nosotros estamos enfrentados a unas pruebas de estado que
estédn orientadas para las caracteristicas propiamente urbanas, a un
calendario académico totalmente inflexible donde nosotros no podemos
maniobrar con las caracteristicas que exige el campo, la poblacion campesina
y la ruralidad como tal.
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Claudia Restrepo (UPN)
Preescolar escolarizado y desescolarizado en los departamentos de
Cordoba, Boyaca, Cundinamarca, Bolivar y Norte de Santander.

Basicamente nosotros en convenio con CINDE hemos estado participando en
las licitaciones que estan haciendo las alianzas departamentales, en el marco
del proyecto de educacién rural, el cual ya explicé esta manana Jesus
Naspiran, los objetivos. La propuesta inicialmente empieza a apuntar a lo que
es preescolar escolarizado. Una de las razones que empiece el pais a pensar
en preescolar escolarizado -y no desescolarizado concretamente- es por el
temor que yo les mencionaba en mi intervencion de esta mafiana y es el
temor de hablar de desescolarizado dentro de un marco de lo informal. De
hecho, el pais lo que quiere es obviamente avanzar en la problematica de
cobertura y avanzar en cobertura significa que los nifios y las nifas que se
van a educar estén en el marco de la institucidon vy....; es decir, estén
efectivamente matriculados. Si nosotros hacemos una apuesta que no tenga
efectivamente los matriculados, pues obviamente va a estar en el marco de
lo informal y no va a apoyar en este proceso de cobertura. Entonces hubo
como un gran temor al inicio, de trabajar con el desescolarizado, entonces
empezamos con el escolarizado.

El objetivo fundamental en la propuesta es apuntar a la articulaciéon de lo que
es el preescolar y la basica primaria. Las problematicas que hemos
encontrado en los departamentos frente a la formacién de los nifios y nifias
es que los maestros estan atendiendo la opcion preescolar, en un 70% son
maestros que son normalistas o si no, licenciados en basica o tienen otras
licenciaturas, pero no son preescolares, por lo tanto, pues son maestros que
obviamente no tienen un conocimiento en el desarrollo infantil del nifio. No
hay un conocimiento de los lineamientos curriculares de la educacion
preescolar; no hay un conocimiento de las estrategias pedagdgicas para
trabajar con los nifios y las niflas de preescolar. Pues mirando un poco esa
necesidad, se monta toda una estructura pedagdgica en donde queremos
actualizar a los maestros en los temas que ya he mencionado. Lo que es
curriculo y estrategias pedagdgicas adecuadas para el trabajo en el aula con
los nifios y las nifias, toda la teoria del desarrollo humano, en donde esta
inserta la propuesta curricular del Ministerio de Educacién Nacional, etc., etc.
Pero ademas de eso, empezamos a vernos enfrentados a que el maestro es
normalista, licenciado en basica y tiene otras licenciaturas o es técnico,
tecndlogo, etc., etc. Los pocos licenciados han sido licenciados por la
profesionalizacion que se dio en una época en el pais; es decir, con
propuestas semipresenciales, con encuentros de docentes de un solo
encuentro al semestre, con una intensidad horaria minima, con un escaso
acceso a las lecturas que tiene que ver a la competencia de un educador,
etc., etc., y sumado a esta formacion, que los pocos licenciados tienen que
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atender las escuelas nuevas o tienen que atender nifios y nifias de diferentes
edades. No solamente el problema es la escuela nueva; es decir, que un
maestro se encuentre con nifios de preescolar en una misma aula con de
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, sino que también tenemos
problemas de extraedad y problemas de nifios y nifias que ingresan al
preescolar de 3 y 4 afios, cuando suponemos que entra a los cinco afios,
segun la Ley.

Viendo esto, pues entonces, la propuesta empieza a virar y a pensar en la
articulacién del preescolar y la basica primaria. Lo que nosotros creemos que
es efectivo para esta problematica es una planeacion conjunta; es decir, los
maestros de la escuela rural no pueden seguir viendo al preescolar fuera de
la basica. De hecho, el concepto de basica que maneja la UNESCO es un
concepto del desarrollo del nifio, del desarrollo integral del nifio y la nifia, el
concepto de la basica que maneja UNESCO incluye la educacién preescolar;
luego, no podriamos estar pensando en Colombia en que existe un nivel
preescolar y existe un nivel de la basica primaria; sino que, existe el nivel,
uno sélo, unico, que es el nivel de la basica. Si nosotros empezamos a mirar
el concepto de la béasica o la educaciéon de los nifios y nifias desde esta
perspectiva, la planeacién no puede seguir siendo una planeacién para
preescolar diferente a la planeacion para los maestros que atienden la
escuela nueva. Entonces, la propuesta de intervencién que hacemos nosotros
es planeacion articulada en primer lugar, en segundo lugar, planeacion
contextuada. Es decir, todos los departamentos tienen identificadas sus
necesidades educativas, de hecho, si algo hay que reconocerle a la alianza
departamental con el proyecto de educacidon rural es que hay unos
diagndsticos ya cercanos, pertinentes, unos diagndsticos elaborados por las
mismas comunidades: Huila tiene su diagndstico, Bolivar tiene su
diagndstico. Estos diagndsticos, pues también nos permiten identificar sobre
qué vamos a trabajar con los maestros, qué tipo de formacién le vamos a dar
y lo otro es que los maestros no articulan la planeaciéon al contexto; o sea:
una de las criticas que se le ha hecho a la escuela es que la escuela trabaja
descontextualizada; entonces, para que empecemos a trabajar la planeacion
articulada pero ademas, contextuada, significa que los maestros tienen que
hacer analisis de contexto.

En los talleres, el trabajo que se hace con los maestros es de analisis del
contexto, entonces el maestro debe acercarse no solamente a la
caracterizacién del contexto: cudles son los problemas de saneamiento
basico, cuales son los problemas de educacion ambiental, cudles son los
problemas frente a los recursos hidricos, cudles son las problematicas
sociales, politicas y econdmicas; también les estamos acercando a la
problematica de la cobertura. Parece ser que el problema de la cobertura no
solamente es un problema de la alcaldia, el problema de la cobertura no es

148



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogota, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

solamente un problema del Ministerio de Educacién Nacional, el problema de
la cobertura -ya lo decia Mauricio esta mafiana también- tiene que ver con
elementos pedagdgicos y los elementos pedagdgicos nos atafien a la escuela
y nos atafien al maestro. Entonces, en esas caracterizaciones del contexto
también identificamos tipos de familias, expectativas de la familia frente a la
educacion de los nifios y las nifias, expectativas de los nifios y las nifias
frente a la educacidén que se les va a brindar en la escuela con el fin de que
estos maestros empiecen a planear y a disefiar curriculos que respondan a
las necesidades reales y a las expectativas reales de los nifios y nifias y de
las familias.

Ese es como el segundo elemento sobre el cual estamos trabajando y el
tercer elemento que estamos trabajando con los maestros, es el concepto de
calidad. Volvemos a lo mismo tanto como cobertura como calidad, es un
problema institucional, es un problema estatal. Si el maestro se acerca al
concepto de calidad, si el maestro desarrolla el concepto de calidad, empieza
a entender que el problema para mejorar la calidad, pues es el problema de
todos, es un problema del Ministerio, es un problema de la alianza
departamental, es un problema del municipio, es un problema de él mismo y
la calidad... estamos trabajando desde tres ejes... realmente, desde un eje
fundamental que es la gestion.

Estamos haciendo analisis de la institucion, un poco también atendiendo al
objetivo de fortalecimiento institucional del Ministerio, estamos trabajando
gestion directiva, gestion pedagdgica, y gestidon administrativa; es decir, yo
no puedo mirar solamente la calidad desde lo pedagdgico si
administrativamente los servicios de la institucion no estan de la mano con lo
pedagogico que estoy proponiendo y si no tenemos una buena directividad,
una buena direccién, una buena directriz de parte de los directivos, no
solamente el rector, sino el supervisor, el director de curso, etc., pues
obviamente no podemos tener calidad en la institucién educativa. Entonces,
esos son como los tres ejes. El eje de gestidon pues también se mira en aras
de la formaciéon de los supervisores; nosotros no solamente estamos
trabajando con docentes de las escuelas rurales, estamos trabajando con las
universidades de los departamentos donde estan; estamos en Cérdoba con la
Universidad de Cérdoba; estamos trabajando con las normales de los
departamentos a donde vamos; estamos trabajando con los supervisores y
los directores de nucleos de los municipios participantes. Con ellos se
conforma la alianza departamental pero se apoyan las unidades operativas
municipales, las UOM, y con ellos esperamos que puedan garantizar la
sostenibilidad del proyecto.

Si el maestro quiere plantear articuladamente, necesita el apoyo del
supervisor y el director de nucleos, asi el director de nlcleos esté pensando
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que el maestro de escuela nueva tiene que llenar guias —que es un poco la
figura que se ha dado en escuela nueva- y si nosotros estamos pensando
que no es llenar guias sino hacer una planeacion articulada, trabajar por
contenidos, trabajar por competencias, pues obviamente el supervisor tiene
que saber y entender por qué eso; tiene que saber sobre desarrollo humano
y él recibe la misma capacitacion que reciben los docentes, con el fin de que
ellos puedan ir de la mano apoyando el proceso de evaluacién; perdon,
evaluacién no, sino seguimiento y acompanamiento a los maestros. Esto es
en el preescolar escolarizado.

En el preescolar escolarizado ademéas de la actualizacion docente que se
hace, se trabaja la conformacion de redes municipales; se apoya la
conformacion de redes municipales como apuntando basicamente a la
sostenibilidad del proyecto. Creemos que la posibilidad que el maestro pueda
establecer contacto y comunicacidon con otros maestros -los maestros de los
municipios no se conocen entre ellos-. Un municipio puede tener
perfectamente 10 docentes rurales y los 10 docentes rurales no se han
conocido, no han tomado chocolate juntos, no han ido a bailar juntos, no han
ido a un bazar juntos; entonces, algo que se estd promoviendo es la
conformacién de redes tanto para la sostenibilidad como para la
conformacion de comités y de grupos organizados académicos; es decir, si
hay un experto en musica, ese experto en musica viene y trabaja conmigo y
con el resto del grupo sobre musica; si hay un experto en matematicas, viene
y trabaja con nosotros matematicas y es un poco también resaltando esas
potencialidades de los departamentos: los maestros... los municipios tienen
potencialidades; los maestros tienen potencialidades, pero a veces por el
trabajo desintegrado que hacemos en los municipios, pues no se alcanza a
percibir.

Frente al trabajo en el preescolar desescolarizado, pues obviamente, el
preescolar desescolarizado es una propuesta nueva, es una propuesta que ha
venido liderando CINDE. Voy a hablar por CINDE. Ustedes saben que CINDE
ha tenido todo un trabajo acerca de la educacion de la infancia. Todo su
trabajo ha sido pensado en la infancia; ellos han venido trabajando con
propuestas desescolarizadas de transicion del hogar a la escuela, etc., etc.
Entonces, asi como nosotros pensamos en el preescolar escolarizado, la
articulacion del preescolar es la basica; en el desescolarizado, estamos
pensando en la articulacion del hogar a la escuela. Hay estudios sobre el
desarrollo de los nifios y las nifias, hay estudios sobre la infancia que estan
apuntando que el problema de los nifios y las nifias, el gran, no lo llamemos
trauma, sino, el gran choque, es la entrada del preescolar al primero, que
esa transicion es dramatica. El grado cero lo ha dicho, el Ministerio de
Educacion lo ha dicho; pero no solamente eso sino es la entrada también de
la escuela, perdon, del hogar a la escuela; en el hogar, donde tenemos otros

150



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogota, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

tipos de normas, tenemos otro tipo de educacién, tenemos otro tipo de
formas de entender la vida a una escuela cerrada, a un espacio cerrado -
estoy hablando del mundo rural-, un nifio del campo esta... se levanta,
ordefia, corre, va por los maizales, llega a un centro que es completamente
cerrado, con una normatividad estricta, con un manejo de la disciplina y un
manejo de las relaciones completamente diferente al de la casa y eso hace
una gran ruptura y obviamente afecta la permanencia de los nifios y nifias en
la escuela.

Entonces el preescolar desescolarizado de nosotros apunta a esa gran
problematica de la transicion hogar-escuela. Estamos pensando... la
propuesta estd centrada en la formacion de agentes educativos y la
formacion de maestros itinerantes. Obviamente recogemos propuestas de
fuera, el maestro itinerante es una propuesta nueva y el pais la ha tenido en
otros momentos, pero digamos que para nosotros ha sido como la mejor
formula. Agentes educativos, estamos pensando en lideres comunitarios,
estamos pensando en lideres juveniles, estamos pensando en los jévenes que
estan haciendo alfabetizacion en los centros educativos de las cabeceras
municipales. Ellos se estan formando basicamente en dos puntos
importantes: el desarrollo integral de los nifios y las nifias, la concepcién de
desarrollo humano y el otro punto, en estrategias no convencionales para el
trabajo con los nifios y las nifias. Estamos hablando de no convencionales es
“no trabajo en el aula”, no trabajo en una institucion cerrada; los lideres
comunitarios y los maestros itinerantes tienen que conseguir las casas
vecinales, la tienda donde se juega tejo, Boyaca-Cundinamarca, para
concentrar los nifios y las nifias... para trabajar desde el juego basicamente,
algunas tematicas; esta formacion incluye la formacidon de padres de familia.

Entonces el maestro itinerante no solamente trabaja con nifios y nifas
menores de 6 afios, sino que también trabaja con las familias de los nifios y
nifias menores de 6 afos, con la finalidad de darles una... bueno, mediana
educacion sobre pautas de crianza, mejoramiento de pautas de crianza.
Nosotros hemos trabajado, estamos pensando en trabajar cinco temas
especificos: uno, es las pautas de crianza en los nifios y las nifias; el otro
aspecto es el saneamiento basico: un poco de lo que le deciamos al Doctor
Mauricio esta mafiana, el contexto rural no solamente se puede mirar en
cifras; el contexto rural hay que mirarlo también desde la caracterizacion de
cdmo es, cdmo es su estructura fisica, cdmo es su estructura ambiental,
cuadles son esas condiciones sociales y culturales del mundo rural; porque eso
también estd perfilando los sujetos del mundo rural. Entonces nosotros
pensamos trabajar con las madres de familia saneamiento basico porque
obviamente los nifios y las nifias de la zona rural tienen alta mortalidad por
problemas de saneamiento basico; saneamiento basico, estoy hablando de
higiene, salud, tratamiento de agua y tratamiento de excretas.
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El otro tema que se trabajaria con las familias es nutricion. También estaria
muy ligado nutricibn y salud, porque hemos encontrado en las
caracterizaciones de los departamentos que la gran mayoria de nifios, por
ejemplo, llegan a la escuela con chicha, o sea, el desayuno de los nifios y las
nifias es la chicha -el guarapo en otros sitios—-, esa es una cotidianidad del
mundo rural; pero como desestructuras la cotidianidad del mundo rural?;
pues obviamente desde la base de las familias y no solamente diciéndole que
no se debe hacer o no se debe tomar chicha, sino tocandolo como un tema
de trabajo de la escuela. Es que la escuela debe poner estos temas en
funcion, para problematizarlos, para sensibilizarlos y para transformarlos.
Nosotros creemos, desde la base de nuestra propuesta, que la escuela es
para transformar la cultura y preservar la cultura; preservar, cuando
necesitamos preservarla y en los casos necesarios como este, por ejemplo,
transformarila.

Bueno, creo que eso seria como los tres temas fundamentales con los que
trabajamos con la familia, con los agentes educativos y maestros.
Obviamente el trabajo que se hace pedagdgico, es un trabajo a partir de la
IUdica, ustedes saben que CINDE tiene también unos materiales educativos
para trabajar con las familias y con los nifos y las nifias. Entonces este
material educativo, pues obviamente debe ser replicado, multiplicado en los
departamentos, son materiales que no solamente son fisicos, sino que traen
obviamente sus cartillas, sus textos que dan multiplicidad de formas y de
trabajo con las familias, con los nifios y las nifias. El eje fundamental para
nosotros es la Iudica, el eje fundamental es las estrategias pedagdgicas para
mejorar aprendizaje significativo y para el desarrollo de las competencias
béasicas, perddn, competencias in-basicas; creemos que si hay que desarrollar
competencias en los nifios y las nifias de la zona rural, sobre todo, como ya
lo dice el estudio del profesor, en lenguaje, basicamente. Creo que eso seria.

Gloria Calvo

Claudia, y si nos dices un poquitico de lo que me habias dicho ahora a la hora
del almuerzo: de la propuesta que tiene la Pedagdgica de la licenciatura en
educacion rural.

Claudia Restrepo

Ah!, si... a ver. Obviamente, el meternos con la educaciéon rural en la
Universidad Pedagdgica no es, digamos, que esto no es un tema que se haya
cocinado mucho, cierto?, es un tema que la universidad ha ido como
desentrafiando nuevamente. Por lo tanto la Facultad de Educacion esta
disefiando una licenciatura de educacion rural para formacidn basica. Es
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formar maestros para los contextos rurales, obviamente esto sale de las
problematicas que hemos encontrado en los departamentos; el maestro de la
escuela rural no es un maestro formado para la educacién rural. Aqui esta
mafiana dijeron algo muy interesante y es que tenemos una educacidn
urbana trasladada a las escuelas, a los espacios rurales, los curriculos son
urbanos, la forma de trabajar con los nifios y las nifias es urbana; incluso la
misma escuela nueva. Yo quiero mucho escuela nueva como programa, pero
tengo mis serias criticas frente a lo que son los textos, por ejemplo,
disefiados, estrictos, rigidos, porque es que el maestro no esta formado para
coger un texto y recrearlo. El maestro estd formado para coger un texto y
aplicarlo; entonces, creo que si, creo que la universidad, las universidades
tienen unos retos y el reto es formar maestros mucho mas creativos y mucho
mas dindmicos, mucho mas conocedores y lectores del contexto; el maestro
no sabe leer contexto. Nosotros nos hemos quedado en el tipo de
investigacion donde cogemos los contextos y los describimos desde la
estructura fisica, pero no caracterizamos el contexto. Esto de caracterizar es
aprendizaje que me ha legado el profesor Zamora, cuando habla de la
caracterizacién de los contextos. Pero caracterizar es describir los contextos y
describirlo desde lo social y desde lo cultural y en el caso de lo rural, creo
que es mucho mas significativo recoger eso cultural. Desde ese angulo se
estd pensando la licenciatura y lo otro es que la Facultad de educacidn tiene
una Maestria en educacion; la maestria en educacién tiene muchas lineas: en
historia de la pedagogia, en evaluacidén, pero no tienen educacion rural;
entonces, la idea es montar una linea en la maestria, si, para aquellos que
han sido ya licenciados y quieran hacer una maestria en estudios rurales,
puedan irse en la linea obviamente de educacién rural. Eso seria como los
avances con que estamos.

Yo tengo una preguntica: Esto se estd realizando como empresa piloto o es
un programa que han venido masificando.

Claudia Restrepo

Es un programa que inicia como empresa piloto ya hace un afo y medio,
pero realmente ya estd masificandose. Nosotros por fortuna, CINDE vy
Pedagodgica, estamos convencidos de que las propuestas educativas no son
propuestas finiquitadas y algo que han dicho aca y yo quiero resaltar es que
los contextos sociales de Colombia son completamente diferentes; la
ruralidad de Cérdoba es completamente diferente a la ruralidad de Boyaca; y
completamente diferente a la ruralidad de Cundinamarca. Yo podria hacer
semejanzas, podria decir: Cundinamarca o Boyacad tienen unos rasgos
parecidos; Cérdoba y Bolivar tienen algo parecido; pero lo que nosotros
hemos encontrado desde la experiencia es que los contextos rurales de la
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Costa Atlantica, por ejemplo, es un contexto... la caracterizacion de los
maestros..., me gustaria pasarles un dato de la caracterizacion de los
maestros de Norte de Santander, Bolivar, Cérdoba, Boyaca, Cundinamarca es
completamente diferente, es como si estuviéramos hablando de paises
completamente diferentes; le hacemos adaptaciones dependiendo de los
contextos. Por fortuna tenemos acceso a los diagnosticos previos; un primer
encuentro con los maestros siempre es contextualizar; esa fue una pelea que
dimos con el MEN: Ministerio dice, pero si ya hicimos diagndstico; nosotros
no hacemos diagndsticos. Caracterizar no es diagnosticar; caracterizar es
describir, es apropiarse del contexto y no es del contexto solamente fisico
como les decia, sino también cultural y social. Entonces, eso nos permite
hacerle adaptaciones y ajustes a algunos proyectos. Los proyectos de
intervencion duran un afio como el caso de Cundinamarca, o duran meses,
10 meses; todo depende de los departamentos.

Gloria Calvo

O sea, la financiacion es departamental?
Claudia Restrepo

La financiacion esta en el marco del proyecto de educacion rural del
Ministerio de Educacion Nacional, que esa es otra cosa. O sea, el proyecto se
mejora, se cualifica de acuerdo a las reuniones que tenemos con el
ministerio. Nosotros tenemos dos vias de comunicacion para hacer
autoevaluacion de la intervencion: una, es con el Ministerio. Nos sentamos y
hacemos ajustes, y otra es con la alianza departamental de las secretarias de
educacion de cada departamento. Hay una, podemos decir que hay unos
buenos equipos dentro del departamento, ya lo van a ver ahorita con la
intervencion de la Doctora Temilda Olarte... Pero los departamentos han
logrado conformar equipos, algunos mas que otros, pero creo que eso es una
ganancia que tiene el pais; si vamos a construir linea de practica —como lo
decia JeslUs esta mafiana- la participacion de la comunidad es clave para la
sostenibilidad de los proyectos.

Mauricio Perfetti

En este momento en qué regiones o departamentos o ciudades estan...
Claudia Restrepo

Estamos en Cérdoba, Bolivar. Bolivar lo tenemos cobijado en tres zonas:
zona norte, centro y sur; en el sur estamos en Santa Rosa del Sur y
municipios aledafios, ... Mompox y municipios aledafios; o sea, cogemos por

zonas y en Cartagena, en municipios, todos del norte de Bolivar; estamos en
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Boyaca, tenemos 12 municipios en Boyacd; en este momento ... terminamos
Norte de Santander y vamos para una segunda etapa, si ganamos la
licitacidén.

Mauricio Perfetti
Y estamos hablando de una, pues, de una cobertura de mas o menos de...
Claudia Restrepo

Pues, de los 10 departamentos, hemos estado en cinco, digamos que ... un
50%.

JesUs Alirio Naspiran

Perdoneme, le complemento la respuesta que estd dando Claudia. Cuando
iniciamos la ejecucion del proyecto y empezamos a trabajar con los
municipios, nosotros llegamos a apoyar el proceso de diagndstico con los
equipos municipales y una vez que se complementaba esa parte del
diagndstico, entonces, se hacia un ejercicio de priorizacidon; cudles son las
necesidades mas sentidas, cuales son los problemas mas urgentes que hay
que atacar y con base en eso se definia con qué se podia empezar a trabajar.
Entonces, claro, salian problemas de la escuela nueva; bueno, era facil,
bueno.. vamos a fortalecerla, vamos a complementarla, vamos a
enriquecerla, vamos a dotarla de sus materiales. Para el caso de la basica
primaria hay que montar nuevos programas, si, buscar mecanismos; pero
casi siempre nos quedabamos cortos frente a las respuestas del preescolar,
si, porque dentro del trabajo que se hizo de consulta para la elaboracion del
proyecto, nos salieron programas u opciones educativas para todas menos
para el preescolar, si. Sabiamos que el preescolar era un problema para
nosotros, que habia que afrontarlo, pero aun no teniamos propuestas.
Entonces, dentro de la metodologia que utiliza el Banco Mundial para este
tipo de proyectos, existe la figura de lo que se llama “una expresion de
interés”, que es una convocatoria abierta que se hace al pais a través de la
empresa o a través de un medio masivo de comunicacion, a todos los que
estan interesados o que conozcan sobre como hacer esto, por favor
inscribanse y le dan una ficha, y con base en esa ficha, entonces se estudia y
se clarifica lo que se denomina “una lista corta”. En este caso para el pais
que, oferentes de educacién preescolar rural, nos salieron ocho oferentes; si,
entre ellos, pues obviamente estd la Universidad Pedagdgica, que yo
recuerde, la Fundacién Monserrate, lo de Papayakata... bueno, hay otra que
se llama ASDES, y no, no recuerdo las otras.
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Bueno, entonces tenemos nosotros ese listado y cada vez que vamos a iniciar
el trabajo en un nuevo departamento, o ya el departamento necesita atender
el preescolar, entonces se les hace a ellos lo que es un pedido de propuesta.
La alianza estratégica, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
definimos unos términos de referencia, previo el diagndstico que se ha hecho
y con base en eso se hace un pedido de propuesta, utilizando para todo
entonces la metodologia Banco Mundial, que en este caso se llama el método
basado en calidad y costo. Buscamos se evalle en primera instancia la
propuesta con base en los documentos; ... aquellas propuestas que se
identifiquen como de mayor calidad y luego si se abre la propuesta financiera
tomando decisidn por la que salga menos costosa para el departamento. Los
recursos que se ejecutan son los recursos que estan en una bolsa comun
como lo denominamos nosotros que es la bolsa de la alianza estratégica
departamental en la cual entran recursos del proyecto Banco Mundial,
recursos de la contrapartida nacional que debe tener este proyecto, recursos
del departamento; el departamento como tal es un aliado que aporta
recursos y recursos de los municipios, los municipios beneficiarios entran en
calidad de aliados y ellos también aportan recursos y otro minimo recurso alli
entra que es el del sector productivo, si?, asi es como funcionamos.

Una pregunta: los lideres que se les ha capacitado para actuar ahi, pues
como multiplicadores dijéramos, verdad? Ellos tienen algun incentivo
econdémico para desarrollar su trabajo?

Claudia Restrepo

En el preescolar escolarizado no; en el desescolarizado, depende si la carga

de formacion es alta, si el municipio debe correr con los costos, como unos
costos, como unos incentivos, un reconocimiento econémico.

Ellos estan dedicando tiempo, nosotros somos profesores y usted tiene su
sueldo comun y corriente...

Claudia Restrepo
Claro, claro, claro, si el municipio no tiene maestros y son lideres y agentes

educativos, si debe tener un reconocimiento.

Eso lo asume el municipio?

156



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogota, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

Claudia Restrepo

Eso lo asume el municipio. La forma operativa del preescolar desecolarizado
va muy de la mano de como la alianza departamental lo piense; o sea, yo
creo que ninguna institucion de fuera puede decir cdmo puede operar
administrativamente el preescolar desescolarizado. Ese es un trabajo que se
hace previo con las alianzas departamentales, es parte de la construccion
conjunta que me parece que es algo que hay que reivindicarle a este
proyecto. No somos los del centro que vamos a decirles cdmo tienen que
trabajar, sino que es una construccion colectiva con el departamento y con
los municipios.

Gloria Calvo

Muchas gracias, Claudia. Bueno, seguidamente vamos a escuchar la
experiencia de practica que tiene el profesor Daniel Herrera del
Departamento de Biologia de la UPN que trabaja especificamente en Choachi.
Vino acompafado del grupo de estudiantes.

Daniel Herrera (UPN)
Desarrollo sostenible en el sector rural, Departamento de Biologia

Muy buenas tardes. Mi nombre es Daniel Herrera; soy docente de la
Universidad Pedagdgica, vinculado al Departamento de Biologia. La Doctora
Calvo me dijo que era de pronto importante presentar ante ustedes una
experiencia de trabajo rural. Pensé que es un reto porque de todas maneras
es sblo una experiencia; es sélo un esfuerzo que hemos comenzado a
trabajar desde hace unos afios con el apoyo decidido de los estudiantes, los
estudiantes que estan abordando sus practicas docentes y también, la
practica docente del Departamento se vincula estrictamente con generar
proyectos investigativos desde las instituciones en donde se trabaja,
pensando un poco en que el paso de los estudiantes a través de su formacion
en esas instituciones, no solamente debe ser un momento de reflexion sino
un momento de aporte, de aporte de alguna manera a las necesidades
nacidas de cada institucion especialmente contempladas en los PEIs.

Bueno, cdmo nacidé la idea. La idea inicialmente, pues como se trata de
formar estudiantes en biologia, pensamos que por el area especifica de su
formacion, casi siempre en el campo, en los sectores rurales, pues existen
condiciones que no tenemos en la ciudad que pueden ayudarles no solamente
a comprender un poco la situacidn que vive el maestro rural, sino también
posibilitarlos para formarse al menos en algunos aspectos que pudieran dar
ellos respuesta un poco solvente a las inquietudes de los alumnos cuando se
les presente esa situacion a nivel ya profesional. Entonces la idea es que en
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la medida en que dentro de su formacién tengan alguna oportunidad para
conocer un poco las angustias del hombre del campo, pues puedan empezar
también a preguntarse cémo responder desde su formacion y luego en el
ejercicio de su profesion a estas inquietudes. Hemos nombrado la experiencia
con este titulo Desarrollo sostenible en el sector rural y aunque somos
conscientes de que en nuestro pais por las condiciones propias de su via de
desarrollo o de su estado politico, econémico y social, no es facil que este
modelo de desarrollo se dé, de todas maneras consideramos que es muy
importante que los futuros ciudadanos, los nifios que se estan formando,
tengan elementos, tengan razones de peso, razones basadas en el
conocimiento que les permitan a futuro, defender su tierra, defender su
sueldo, conocer por qué es importante protegerlo, por qué es importante de
pronto, utilizar sus recursos sin menospreciar el futuro de las generaciones
venideras. Entonces, ese es el sentido fundamental del titulo de la
experiencia y el trabajo que se hace con los nifios en las escuelas rurales.

En este esfuerzo, como les decia, ha intervenido un equipo de profesores, los
estudiantes que han pasado en varias generaciones, mas o menos llevamos
con esta experiencia aproximadamente unos 15 afios de trabajo en la zona.
La zona se ubica en los municipios de La Cabrera, en Choachi;
fundamentalmente estamos asistiendo al trabajo docente, acompafiando a
los profesores en las escuelas rurales de esos municipios. En estas ayudas
visuales pues lo que queremos mostrar es que el centro de trabajo es la
escuela rural, una escuela muy tradicional que nosotros encontramos en los
diferentes municipios que conforman nuestra geografia y que
fundamentalmente es el nlcleo de trabajo comunitario e interdisciplinario por
excelencia. Entonces, a partir de alli iniciamos la reflexion y la reflexion que
presentamos o que les presentamos a los estudiantes como norte de su
trabajo es que fundamentalmente el trabajo que hay que hacer es educativo
y entonces frente a eso es importante ubicarnos todos los seres humanos
dentro del medio en que vivimos con otros organismos, con otros seres y ese
medio, pues es la biosfera en donde los seres humanos hemos optado como
estrategia educativa, la cultura. La cultura nuestra dentro de la complejidad
cerebral que tenemos, nos ha permitido tener algunas otras formas
adaptativas un poco mas complejas que los demas seres y esas formas se
pueden representar en la cultura, una cultura que estd constituida por
subsistemas, subsistemas dindmicos que estan en interaccion como es el
mismo potencial productivo que tiene el ecosistema. La demanda que sobre
ese potencial tiene permanentemente la poblacién y las tecnologias que el
ser humano, poco a poco va inventando, va organizando para valerse cada
vez mejor del ecosistema productivo.

Sin embargo, sucede que a través de la historia nos hemos dado cuenta que
a pesar de que existen para ese trabajo dentro del medio dos caminos: el
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camino del éxito y el camino del fracaso, siempre como que se ha optado por
el camino del fracaso. Paradodjicamente los seres humanos han buscado
explotar al maximo los ecosistemas sin pensar en los demds seres que
existen en ese ecosistema. Entonces, como que el reto nuestro y el reto que
queremos incentivar en esos estudiantes es tratar de que los estudiantes, los
escolares haciendo uso de la complejidad de su cerebro, de sus
potencialidades, puedan revertir ese camino del fracaso por un camino del
éxito. Efectivamente, que ya no sea el explotar el medio sin pensar en los
demas seres sino que se valgan de los recursos que tiene el medio, pero
apoyando todas las formas de vida posibles, buscando que de alguna manera
lo que a través de la historia de la presencia humana se ha venido
deteriorando, se busque alguna estrategia, alguna forma para recuperar eso
que se ha perdido. Y eso, porque de todas maneras no sbélo debe incentivar al
docente y al futuro docente, los deterioros que existen, los deteriores que se
ven a todo nivel, sino también la armonia de los ecosistemas, pues que se
palpa con la maxima expresién de belleza si queremos digamos de alguna
manera motivarlos a trabajar por lo que todavia nos queda.

Cuando se piensa nuevamente en que la estrategia de los seres humanos
frente a la biosfera y frente a su manejo ha sido la cultura, entonces como
gue se piensa como es ese trasfondo; qué es lo que en un momento dado
hace que la cultura realmente sea la estrategia educativa de los seres
humanos. Se encuentra que ese gran sistema cultural pues tiene una
dindmica permanente, otros subsistemas: el subsistema simbdlico, el
subsistema organizacional, el subsistema biofisico, el subsistema tecnoldgico,
el subsistema del conocimiento y esos subsistemas estdn en permanente
dinamismo; no son subsistemas estaticos, sino son subsistemas dindmicos y
lo que para hoy es la cosmovisidon del mundo del maestro de hoy, del
estudiante de hoy, puede que para mafiana no lo sea, porque todo esto va
cambiando: el subsistema biofisico, el subsistema tecnoldgico, el subsistema
del conocimiento, cada vez la cosmovisidon del universo es diferente tanto en
el pasado como en el futuro.

Esa reflexidon nos hace pensar en la posibilidad del cambio, en la posibilidad
de la reflexion hacia un cambio de actitud. Aqui vamos entonces enfocando al
profesor hacia el trabajo en el aula y hemos pensado que el taller educativo
es un medio para la comprension de las relaciones armdnicas en el
ecosistema. Entonces, queremos incentivar en nuestros estudiantes y en los
futuros maestros la idea de que el trabajo en el aula sea un trabajo
interactivo, participativo, que permita a los escolares poner en juego todas
sus potencialidades para tener como elementos claros de lo que va a ser su
desarrollo. Ya, ubicandonos en la idea de desarrollo sostenible, porque la idea
es que es posible que en el aula propiamente dicha, no se pueda visualizar
todo lo que significa el modelo de desarrollo sostenible pero, aun asi es muy

159



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogota, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

importante que se piense que por pequefio que sea el medio en donde se
trabaja, por pequefio que sea el progreso o sobre el conocimiento que se
haga, si tiene como ese ideal de equidad, de armonia, se esta logrando algo
a favor de un conocimiento fundamentado para defender con argumentos la
equidad, la armonia entre los ecosistemas, la armonia en la productividad, la
armonia en la distribucién de los bienes que nos prodiga la naturaleza.
Entonces lo que se muestra aqui en este esquema es que la conjuncién, la
interaccién de los sub sistemas mental, social, fisico o productivo que se
conjugan en una interaccion comun, es sobre eso que es necesario trabajar
en el aula para ir pensando en un desarrollo sostenible.

Los procesos educativos se constituyen en esencia en el espacio de reflexion
para la transformacién radical de la cultura. En esa dinamica de los
subsistemas que constituyen la cultura se necesita que haya un cambio
radical, que haya una reflexién radical para poder lograr pensar en unas
nuevas formas de subsistencia. Nuevamente pues aqui se presenta la idea de
que la cultura estd formada por esa gran cantidad de subsistemas.
Subsistemas que estan representados por lo biofisico, lo tecnoldgico, lo
organizacional, los conocimientos, lo simbdlico, que constituyen en esencia
en su interaccion el medio, el enfoque sobre el cual se debe trabajar. El ser
humano como parte integrante del ecosistema, debe convivir en armonia
dentro de el, pues esa es como la idea de todo lo que se quiere fomentar.

Ya pasando entonces después de esta reflexidon, un poco retérica sobre cémo
se haria en la escuela el trabajo, entonces pensamos que todo el trabajo no
se debe limitar solamente a una interaccion sino que debe estar unido a un
producto pedagdgico como estrategia para fomentar la idea de desarrollo
sostenible como paradigma de sensibilizacion hacia una mejor calidad de
vida. Entonces ese es el enfoque del trabajo nuestro en la Universidad
Pedagodgica alrededor de la practica docente. Nuestros estudiantes inician su
practica de desarrollo sostenible en el sector rural, pero pensando siempre en
combinar la parte docente con la parte investigativa. Por eso es muy
importante que paralelo a su interaccién, él vaya mirando las necesidades
que se tienen ahi en el aula escolar y en su entorno, en la comunidad
educativa, para generar un proyecto pedagdgico. Disefiar un proyecto
pedagdgico de accion a partir del marco interpretativo de la realidad, a partir
de su experiencia, generado en su experiencia de trabajo.

Entonces pensamos que ese producto debe tener una mision, debe tener un
soporte interpretativo, debe tener una metodologia, un camino a seguir y
debe generar programas y lineas de investigacion.

¢Qué hace o que se pretende hacer en ese medio? Se logre construir
conocimiento, que esos conocimientos sean animados por los valores, por los
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principios de vida y que de conformidad ... haya actitudes de conformidad
con esos conocimientos y esos valores. Si eso lo logramos, si por lo menos lo
sensibilizamos, asi no lo logremos totalmente, estamos construyendo algo,
estamos sembrando un proyecto que posibilite mejorar condiciones de vida y
por que no, a largo plazo, contribuya a una mejor calidad de vida de estas
personas del campo.

Hemos citado algunos elementos de lo que puede ser el problema de
investigacién y para eso hemos primero descrito algunas situaciones que
encontramos en la zona pensando siempre en la dimensidén natural, social y
creada. Encontramos que hay a nivel fisico un manejo inadecuado de aguas,
suelos y en general, de la biodiversidad. A nivel social, encontramos que hay
actitudes de apatia, deterioro en las relaciones interpersonales, baja
autoestima y pérdida de valores personales y ambientales y a nivel de la
divisién creada normalmente, hay marasmo en la generaciéon de iniciativas y
de creatividad tanto en lo individual como en lo colectivo. Bueno, y esto por
qué?; pues esto no es gratuito; es por toda la situacién que aqui se
comentaba esta mafiana de marginacion, de abandono en que se encuentra
el hombre del campo.

Aln asi, como decia alguien también esta mafiana, la comunidad educativa
es el agente gestor del desarrollo cuando se sensibiliza frente a los problemas
del ecosistema. Esa sensibilizaciéon, consideramos que es la parte
fundamental de nuestro trabajo educativo; lograr esa sensibilizacion, al
menos.

Ya como problema concreto de reto que estamos pensando y que hemos
venido tratando de solucionar o de dar formas esperanzadoras de trabajo es
Cémo disefar, aplicar y evaluar propuestas pedagdgicas que brinden
conocimientos, transformen actitudes y rescaten valores personales y
ambientales hacia una mejor calidad de vida, en comunidades educativas
rurales de los municipios de La Calera y Choachi, en el Departamento de
Cundinamarca.

Es un reto; es decir, todos los afios algo logramos, hemos logrado algunas
cosas especialmente representadas en aportes que se van dejando en cada
escuela con los trabajos de los estudiantes.

Las relaciones interpersonales armonicas son el camino para alcanzar
mejores condiciones de vida hacia un desarrollo humano sostenible;
entonces, como que para un desarrollo humano sostenible no solamente se
necesita la equidad en las riquezas, sino la equidad en las relaciones sociales,
en las relaciones siquicas.
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El objetivo general, a partir de la realizacion de modelos agroecoldgicos
familiares y escolares como estrategia educativa, construir conocimientos,
fortalecer valores y transformar actitudes. Hemos optado por tomar como
una herramienta para lograr el objetivo general y la hemos denominado
modelos agroecoldgicos, familiares que son parte de la cotidianidad del nifo
campesino: es trabajar con un lombricultivo, por ejemplo, trabajar con el en
una huerta, trabajar en una huerta familiar que de alguna manera le
produzca algo pero que también nos sirva como aula escolar alternativa. El
aula escolar, el vivero, la huerta, el lombricultivo, los procesos de alelopatia a
través de las plantas medicinales, todo eso lo hemos constituido como una
herramienta que forma parte de la cotidianidad del nifio y que no solamente
se trabaja en la escuela, sino que la trabaja él en su familia, con sus padres.

Los valores personales y ambientales se rescatan desde temprana edad, de
esta forma es posible transformar las actitudes para restaurar la armonia
dentro del ecosistema. Entonces, toda esta accidon que se pueda hacer con los
nifos, son acciones muy locales, de pronto muy reducidas pero que van
alimentando la idea de la equidad, del desarrollo sostenible humano.

Objetivo especifico: disefiar y aplicar guias pedagdgicas de trabajo-taller.
Pues continuamente estamos tratando de innovar a través de esa estrategia
metodoldgica, las guias pedagdgicas de trabajo-taller dirigidas a los escolares
para hacer posible que algunos modelos agroecoldgicos sean herramientas
pedagdgicas en las instituciones educativas y que contribuyan con el
mejoramiento de las condiciones de vida para alcanzar un desarrollo humano
integral.

Son caracteristicas de este desarrollo humano integral... pensamos que el
estudiante forme conceptos; es decir, lo cognoscitivo, que rescate valores y
transforme sus actitudes, lo afectivo y que se generen a partir de ahi,
competencias de estandares pedagdgicos, lo psicomotor; es decir, pensamos
que si logramos sensibilizar al nifio hacia que sus conocimientos se traduzcan
en conductas de conformidad con esos conocimientos y que esas conductas y
conocimientos estan animadas por unos principios de vida concretos,
estamos contribuyendo hacia un desarrollo.

Cémo se ve, como se vislumbra eso? De pronto no lo veremos nosotros en la
generacion que estamos pero hemos sembrado algo que puede contribuir
para un futuro mejor. El desarrollo humano se hace evidente cuando se logra
una coherencia entre los conocimientos, los valores, las actitudes y la accion.
En eso pensamos que podemos contribuir hacia el desarrollo humano.

Bueno, como justificacion de todo este trabajo, pues sobran argumentos,
pero si vamos a pensarlo en las dimensiones que hemos estado trabajando
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todo el tiempo, pues, por ejemplo, desde la dimension fisica, encontramos
que hay situaciones muy adversas que es necesario trabajar como el
calentamiento global de la atmdsfera, el cambio climatico, la contaminacién
de nuestras aguas, el agotamiento de los recursos hidricos, el desgaste de los
suelos. Si hablamos de la dimensidn social, pues hay unas grandes
desigualdades sociales: pobreza absoluta, violencia, ausencia del Estado.
Bueno, nosotros somos Estado. A veces uno dice, ausencia del Estado, pero
nosotros somos Estado; tenemos que ver como este trabajo
cada vez debe ser mejor para poder realmente encontrar mejores
alternativas.

Desde la dimension del ambiente creado, entonces, autoestima baja,
marasmo en iniciativas, apatia, desesperanza, frustracion. Eso es como el
perfil del campesino nuestro, del campesino que vive aqui detras de
Guadalupe porque Galan es Choachi, que es tan cercano a Bogota, pero a la
vez estd muy lejano de todas las posibilidades para un desarrollo.

Pero no solamente vuelvo sobre que los argumentos se deben fundar en los
deterioros, en las carencias; también los argumentos se justifican en el
desarrollo de una linea de investigacion a favor del ecosistema que estan
presentes en su expresion permanente real de belleza. Esta fotografia es una
fotografia del parque natural Chingaza en donde desafortunadamente pienso
no esta o afortunadamente no esta la presencia humana y por eso es que los
ecosistemas guardan esa armonia tan hermosa. Desafortunadamente cuando
llegamos los seres humanos, acabamos con todo, pero la idea es que a
través del trabajo podamos ir buscando que no por eso hemos deteriorado la
naturaleza, sino que podemos gracias a nuestro intelecto, reivindicarnos y
buscar mejores, por lo menos, para los jovenes que se estan formando.

Qué marco legal tenemos para este proyecto? Pues de todos, lo que
conocemos a nivel de los recursos naturales, a nivel de que la Universidad
Pedagogica Nacional pertenece como a un secretariado que se llama el
Secretariado de las Universidades para un futuro sostenible. Entonces, esos
argumentos se los presentamos a los estudiantes desde la mirada de que
ellos estan en la institucion, de que es muy importante poner a prueba las
normas que nos rigen, los de la misién y la visidn y los principios y que de
alguna manera hay que hacerlos realidad.

Este es el esquema general de todo el proyecto, de todo el desarrollo que
quisiéramos trabajar. En todos los proyectos a partir de la practica buscamos
hacer un diagnédstico, disefiar y construir los modelos agroecoldgicos
familiares en lombricultivo, vivero, huerta, procesos de alelopatia y hacerlos
como herramienta pedagdgica; entonces, tratamos de construir guias
pedagogicas de trabajo-taller para que la huerta en si se trabaje no como
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huerta propiamente sino como una herramienta para incentivar en el nifio
lazos familiares, para incentivar en el nino amor hacia esos organismos, que
estan creciendo alli y que pueda de alguna manera, todos estas
cotidianidades del nifio, servir de aula, de aula escolar.

Eso pues, nos permitird construir conocimiento, fortalecer valores y
transformar actitudes. Eso esperamos. Esperamos que el trabajo no lo
podemos hacer solos, que tenemos que buscar la participacién comunitaria,
la interdisciplinariedad como factores indispensables para alcanzar mejores
conocimientos. Aqui, por ejemplo, podemos destacar la participacion de un
grupo de muchachos en este proceso.

Los subproyectos: los subproyectos que hemos venido trabajando pues estan
enmarcados en los esfuerzos que hacen los estudiantes a través de sus
trabajos de grado. Entonces, por ejemplo, titulos que hemos logrado sacar
adelante: el fortalecimiento de valores ecoldgicos en escolares de la escuela
La Hierbabuena utilizando la biofauna como instrumento didactico. Un grupo
de estudiantes empezo6 a buscar o encontré que un problema cotidiano en los
nifos es competir con caucheras para matar las aves. Entonces, tratar de ir
ubicando la importancia de las aves en los ecosistemas, en las cadenas
alimenticias, en concienciar al nifio que si mata un ave estd matando una
gran cantidad de otros organismos y empezar a sensibilizar. Esto es lo que
nosotros de pronto alcanzaremos a hacer.

La alelopatia: herramienta pedagdgica de aprendizaje significativo tendiente
a la comprension de la realizacion organismo-ambiente en el escolar de
primaria. Entonces es como utilizar un proceso natural de los aromas de las
plantas medicinales como trampa para insectos para de pronto —no poder
experimentar eso porque es muy dificil- pero si, utilizarlo para acercar al
nifio a que comprenda por qué los organismos tienen que relacionarse entre
si.

Un acercamiento a la comprension de las funciones vitales de los seres
mediante la elaboracion de modelos de agricultura organica sostenible. EI
disefio de una propuesta educativa que permita mejorar el aprovechamiento
de las fuentes de agua en la vereda Herreras del municipio de Choachi.

Bueno, pues esa es la experiencia. Muchos logros, no tenemos; eso si, pero
estamos en ese proceso de buscar una sensibilizacién y de fomentar en la
formacion de nuestros estudiantes nuevas habilidades. Todos nosotros, casi
todos, bueno, yo personalmente soy bogotano; pero de todas maneras por
ese mismo hecho he tratado de que toda mi actividad en la universidad esté
dirigida hacia el campo porque vemos que el campo también -ya no en
términos absolutos, sino en términos relativos- se nos esta quedando solo y
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estamos perdiendo mucho de lo que constituye la geografia nuestra. Muchas
gracias.

Gloria Calvo

Bueno. Creo que el profesor ha mostrado como esa relacidon cultural de la que
hablabamos esta mafiana es importante recuperar en cualquier proyecto de
Educacion Rural. Yo no sé si todavia -me parece que si- quedan algunos
maestros de los que la Doctora Temilda me dijo que podrian hablar del
proyecto de la Gobernacién. Bueno; entonces, tiene la palabra.

Secretaria de Educacion de Cundinamarca

No es tanto como maestros en el sentido estricto como para ir aclarando
posiciones, pero si como parte integrante del cuerpo central del proyecto de
Educacion Rural, a nivel de que alguna vez pase, si, por las aulas, lo que
hace para poder llegar a la Subdirecciéon Educativa al igual que mi compariero
Raul Zarate, que nos acompana aca.

Para hablar de Educacién Rural en el departamento tendriamos que iniciar,
en cierta forma, desde un principio que hasta ahora se estda dando la
educacion rural y que nunca la habia habido desde el sentido estricto del
planeamiento, de la ejecucién; ademas, independiente esto apoyado por
recursos. Se venian desarrollando una serie de actividades de unos afios
atras pero muy esporadicas en algunos casos, en otros casos, como lo hemos
venido contemplando, procesos que inician y que se cortan; se cortan por
diferentes situaciones.

Afortunadamente desde hace tres afos hemos venido contando con la
fortaleza, digdmoslo asi, del gobernador departamental, quien ha tomado la
entereza de sacar este proyecto adelante. Es asi que asumi6 su reto de
participar en el proyecto de Educacién Rural PER, alianzas estratégicas y
cémo inyectd recursos a los recursos que el mismo Ministerio de Educacion
nos da. En términos generales hay tres tipos de recursos que recogemos en
una bolsa y que luego se distribuyen en diferentes momentos como vamos a
ver: los recursos vienen, pues como ustedes lo saben o en su mayoria
ustedes lo saben, vienen del Ministerio de Educacion, Banco Mundial, otra
parte del gobierno departamental, que ha aportado muchisimo y la otra parte
que viene de fondos de las municipalidades que estan dentro del proyecto
PER.

Inicialmente esta mafiana se corria un poco el velo de los 10 departamentos
e inclusive se hablaba de que fuese en principio 10 municipios los que
entraban. Nosotros tenemos 116 municipios, logramos entrar 21 municipios
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al proyecto. En esta semana justamente se estad firmando el convenio
alianzas estratégicas Ministerio de Educacion, porque de pronto ha sido
también desarrollado el programa y también, fortalecido por la misma
gobernacion que ha ampliado su presupuesto para ampliar los municipios.

Esta semana se esta ampliando la opcion de 28 municipios mas para
completar 50 municipios en el proyecto de Educacién Rural, o sea que, de
una experiencia de 10 municipios estamos en 50 en menos de dos afos y
medio.

El proyecto como tal tiene toda una estructura montada, pues evidentemente
lo primero que se organizé alli fue el grupo profesional compuesto por 7
supervisores, 2 técnicos de la secretaria, 2 profesionales técnicos y 3
personas contratadas... 4 personas contratadas que hacen labor
administrativa incluyendo la coordinacidn que hace la Doctora Temilda que
esta manana estuvo hablando un poco también. Estructurado este comité
central, digdmoslo asi, comenzamos a hacer todo un proceso de
sensibilizacion del proyecto en los municipios invitados y que quedaron
dentro del contexto del PER. Duramos varios talleres con alcaldes, directores
de nlcleo, rectores, directores de planeacion, etc., etc. Luego, conformamos
los trabajos con los maestros y vino todo un plan de trabajo en los términos
que el compafiero Chucho o Jesus, como le decimos en el Ministerio, hablaba
en términos de cobertura, calidad y mejoramiento institucional, los tres
grandes centros de localizacion del proyecto. Pero nosotros comenzamos a
mirar cuales serian las opciones que podrian realizarse a nivel de educacion
rural.

Comenzamos a ver las posibilidades de las opciones que iban a la educacion
formal y de pronto a la educacidon no formal, pero en términos de que se
pudiera hacer una cobertura también a los adultos, y de hecho estamos
trabajando con siete opciones: el preescolar, estamos trabajando con escuela
nueva como el eje central; estamos trabajando con telesecundaria,
postprimaria, aceleracidon del aprendizaje, SAT y CAFAM. Estas siete opciones
nos han permitido hacer la cobertura tanto a la poblacién de preescolar como
a la poblacion adulta que estd fuera del sistema educativo. Entonces,
estamos haciendo toda una cobertura a todos los niveles de la poblacion.

Independientemente de estas opciones, estamos reforzando con algunas
herramientas estratégicas, con las mismas instituciones estamos trabajando
en convivencia; estamos trabajando con las emisoras educativas a nivel y al
interior de las instituciones y estamos trabajando con el periddico escolar,
como otra alternativa al nivel de herramientas, independientemente que
tenemos una carta pedagdgica que se le hace llegar desde la Secretaria de
Educacion y que la tenemos dentro del proyecto para todos los docentes y en
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la parte productiva. También tenemos la otra alternativa que son los
proyectos pedagdgicos productivos.

Ahora, como estamos en esto? Independientemente de ver toda esta
construccién, hay algunas cosas que son muy positivas cuya experiencia es
supremamente positiva, el caso, por ejemplo, del preescolar rural. Es primera
vez en Cundinamarca que se comienza a trabajar en serio y esto desde alli
genera en el momento de hacer el estudio de preescolar —-como un elemento
propio del sistema educativo rural- genera algo muy importante y es la
normalizacién del proyecto como tal a nivel de darle vida a las opciones,
entonces, se legaliza en términos de que todas las opciones estan
debidamente legalizadas a través de una resolucion que se emand dentro de
la Secretaria que esté fortaleciendo los mismos requisitos que dice la 115,
fortalecida por ellas; entonces nos permite que todos los estudios sean
garantizados y sean oficializados porque realmente una de las cosas que de
pronto comenzamos a tener debilidades, era de que, la gente nos
preguntaba, los mismos docentes nos preguntaban: bueno, pero esto si estd
aprobado o no. Estd aprobado? que es lo primero que pregunta la gente,
entonces fue, creo que uno de los primeros departamentos en oficializar a
nivel de normatividad el proyecto o las opciones propuestas.

Esto es algo muy positivo. Otra situacion positiva también fue de cémo
comenzamos a continuar ese fortalecimiento para dar calidad, pero al mismo
tiempo dar cobertura, esas fueron cogiditas de la mano. Nos valimos de
cuatro ejes centrales: el eje capacitacion de docentes, el eje curriculo, el eje
administracion y el eje comunidad, que son como cuatro principios de la
metodologia activa, especialmente de escuela nueva.

Como realmente nosotros estamos trabajando con principios de la escuela
nueva en términos de metodologia activa para preescolar y que nos permite
el paso a la telesecundaria rural, a la postprimaria, al SAT y a las otras,
entonces vimos que era como muy importante optar también por trabajar
bajo estos cuatro ejes principales, situacién que nos ha dado muy buen
resultado. Por qué razén? La razéon es que la comunidad se estd metiendo
nuevamente, esta acercandose a las escuelas nuestras en el sector rural, que
estaban como muy lejanas.

También nos ha permitido desde el curriculo trabajar con una serie de
herramientas que no necesariamente son el curriculo totalmente descrito
académico, nos esta dando una fortaleza para que en el entorno del curriculo
se haga la adaptaciéon y disefio de guias. En escuela nueva, por ejemplo,
tendriamos como base principal que los docentes dentro de su capacitacion
estan aprendiendo, digamoslo asi, y estan aprendiendo mas desde lo practico
inclusive, es la adaptacion, disefio y organizacion de guias, sin perder los

167



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogota, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

lineamientos; entonces eso lo estamos logrando ahora, que es una parte
positiva. Ustedes saben que los docentes son, o somos, los colombianos por
cultura, muy retraidos en escribir, pero ya estamos logrando que los
docentes hagan adaptacion, que hagan su investigacion y que lo apliquen a la
construccién de guias, dentro de un contexto de la estructura y Ila
metodologia de escuela nueva, claro esta. Es decir, esto nos permite que las
guias y la adaptacidon de cartillas y todos estos elementos dejen de ser
totalmente como tan verticales; luego ésta es una riqueza mas en este
momento de lo de escuela nueva como experiencia, lo que estamos haciendo
con los docentes.

La otra parte como experiencia también es el proceso que hay entre quinto
de primaria y sexto grado en el sector rural a través de la postprimaria o
telesecundaria. Es una opcion libre que la toman democraticamente. Cada
municipio después de que ve cada una de las opciones, su filosofia, sus
perfiles y optan cudl tomar. La base de estos documentos, las cartillas, los
moddulos donde trabajan los estudiantes, la misma estructura del proceso
académico dentro del aula de clase, permite que el proceso de escuela nueva
sea continuado en telesecundaria y en postprimaria. Esto lo estoy hablando
desde el PER; es que son 116 municipios y hasta ahora estamos completando
21 para iniciar con 28 mas; luego, la muestra, entre otras cosas, es como del
25% nada mas; pero de todas maneras estamos avanzando hacia que se vea
por fin una union entre el quinto grado y el sexto, bien sea con
telesecundaria o ya sea postprimaria; inclusive las otras dos alternativas que
hay del SAT y CAFAM que son de contexto adulto, también estan metiéndose
ya en el cuento del gobierno escolar, los rincones de trabajo, los centros de
recursos de aprendizaje que apoyan las metodologias.

Esto lo estamos haciendo con mas juicio y con mas realidad que cuando se
hizo en el afio 90... en el afio 89, 90, 91, 92 y 93, que estuvo en
Cundinamarca dado un poco la construccion de escuela nueva. Ahora la
Secretaria esta mas juiciosa, estd como mas centrada en el sentido de... a
pesar... a pesar de que tenemos problemas como una situaciéon débil: es el
nombramiento de los docentes a través de las OPS. Desafortunadamente, en
esto si no se ha legislado, se registra es al contrario, no hacia lo positivo,
sino a lo contrario; en esto estamos perdiendo recursos. Esa es la otra parte
que consideramos, yo muy personalmente considero que aqui estamos
perdiendo recursos: fijese que todo esto de las 715 con relacién al
nombramiento de los docentes, a la pertinencia de los docentes, con relacion
también a ir como sacando los docentes de vieja trayectoria, ya con... que
han tenido su recorrido y que ya se pensionaron y todo esto, pues realmente
los docentes que han sido nombrados vienen siendo nombrados por OPS por
tres meses, cuatro meses, cinco meses, pero que entran a la capacitacién de
nosotros; entonces son docentes que no los podemos dejar de lado porque
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estan alli metidos, entonces siempre un docente de estos, pues se lleva un
taller, dos, tres, cuatro talleres de capacitacidon —-que son una inversion que
se hace- que no tienen permanencia; nosotros estamos exigiendo, estamos
llegando a acuerdos, de alguna manera muy dificilmente, pero ésto es un
desgaste grande, tener que ir a pelear con todas las administraciones tanto
municipal como departamental para que estos docentes se mantengan. Eso
es un desgaste grandisimo, pero en realidad ésta es la parte fea del asunto:
son los docentes que hemos capacitado pero que no se mantienen y en esto
se pierde muchisimo recurso.

Sin embargo estamos montando otra estrategia que nos ha permitido como
mantener un poquito digamos, que no sea como un desfase total. Entonces
aqui vienen dos partes dentro del proyecto PER que son las UOM que esta
mafnana las tomaron también; la unidad operativa municipal que tiene una
estructura montada desde la presidencia, un grupo que preside en el
municipio, el alcalde, el director de planeacidn, el director de los rectores y el
director de nucleo.

En este sentido tenemos otra parte que no nos ha dado resultado. En esta
parte creo que falta también como meter mas en cintura la responsabilidad
de los alcaldes con relacion a educacion, sobre todo porque ellos manejan
presupuestos importantes y decisiones importantes y una decision es
precisamente eso que tiene que ver con el nhombramiento de docentes y
mantenerlos o no mantenerlos, entonces, eso es importante para que una
unidad operativa municipal opere bien; son muy escasas las que en nuestro
programa estas funcionando bien.

Pero sin embargo nosotros hemos encontrado, alrededor de la supervision,
que lo mejor era entrar a fortalecer los grupos pedagdgicos. Entonces, los
grupos de asistencia pedagdgica son docentes que nosotros hemos mirado en
las capacitaciones y en el ejercicio del seguimiento que son buenos docentes,
que son lideres, que captan todo, que son comprometidos en su tiempo...
bueno, hasta en su dinero; pues, entonces los hemos reunido y les hemos
dado una serie de talleres que los Ilamamos los talleres de multiplicadores de
docentes. Entonces, es lo que estamos haciendo en los municipios, estamos
haciendo la unidad pedagdgica de docentes o el comité pedagodgico de
docentes o le ponen diferentes nombres.

Alli hay algo muy importante y lo importante es que estos docentes, los
cinco, los diez o los quince, pertenecen a todas las opciones que estan en ese
municipio y entonces, se estan convirtiendo practicamente en los asesores de
la alcaldia, se estan convirtiendo en los asesores de los directores de grupo, y
de los rectores, pero igualmente son los que nos estan haciendo la diligencia,
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la ayuda y el acompafiamiento a docentes que llegan nuevos o docentes que
tienen problemas.

Entonces esos docentes que tienen problemas y que llegan nuevos, ellos los
estan iniciando a reforzar y ya hemos tenido los primeros talleres de
capacitacion hechos por esos docentes a sus compaferos y lo mas
importante como experiencia es que los estan aceptando. En una época se
decia que un docente capacitara a su compafnero docente era un imposible,
no era aceptado entre otras cosas. Entonces estamos encontrando que esté
siendo aceptado, esto es positivo dentro de este contexto.

La otra situacion que estamos encontrando como positiva, si, es que los
docentes del sector rural en términos generales, en las reuniones que
estamos haciendo de seguimiento, estan identificandose, se estan
identificando con esa necesidad de sacar adelante el proyecto y los que estan
mas comprometidos aun son los docentes que estan en cierto rango de
edades. Esto es un apunte que he venido tomando del seguimiento: cuando
encuentro docentes que tienen un rango de edades superiores, ya a
determinarse su pensidn y todo esa cuestibn, son muy pasivos,
demasiadamente pasivos; pero los docentes que tienen cierto rango de edad
entre 25 y 35 afios, son muy abiertos a trabajar en grupo, muy abiertos a
trabajar en asocio en cooperaciéon y los OPS son los que son mas abiertos a
aceptar donde les toque, mientras que tenemos problemas porque los otros
no aceptan donde les toque.

La cuestién es que nos faltaria, nos falta meternos en el cuento -aqui ya
como terminando-; no ... pero es como para que vea qué es el PER y el
Proyecto Educativo regional, porque la cuestion es que aqui se habla del PER,
pero qué es el PER, qué labor es que se estad haciendo. Aqui hay audiencias
que quieren escuchar eso y como se esta realizando, por ejemplo, en
Cundinamarca; porque abiertamente podriamos decir nosotros los técnicos
de la Secretaria de Educacion estamos apadrinando los municipios, entonces
tenemos divididos los municipios y yo soy el padrino de ocho municipios y mi
compafero Raul es padrino de otros ocho municipios; y hacemos la asesoria,
el seguimiento, la orientacién, atendemos aqui, atentemos alla y todo eso,
entonces eso es importante.

Pero en la actividad institucional nosotros tenemos algotras fuentes de
apoyo: nosotros trabajamos con el SENA, trabajamos con la Federacion de
Cafeteros, trabajamos con la UMATA, en fin, todas aquellas asociaciones o
ONGs que quieren participar dentro del proyecto entran como alianza
municipal; es decir, tenemos la alianza departamental, pero ellos entran
como alianzas municipales; entonces, ellos son aportantes de una serie de
recursos: recursos humanos, recursos técnicos, recursos curriculares,
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recursos de toda indole. Ah, los docentes en este momento estan tratando
como de encauzar cual para poder comenzar a trabajar también en el
desarrollo propio de curriculos propios de las escuelas que esa es la otra
parte interesante.

Y nos quedan dos cosas, si, dos cositas que son el trabajo en redes, las
redes. Aprovechando ahorita un poco la cuestion de las instituciones y
mirando todo este desajuste administrativo de la 715, entonces estamos
mirando a ver como organizamos el trabajo de las escuelas a nivel de redes y
a nivel de microcentros para que se cuelguen por un lado, el apoyo
administrativo a nivel de las redes y para que por el otro lado, a través de los
microcentros que es la reunién de los docentes, que ya es entre otras cosas
como positivo también, es que en los municipios los alcaldes, los rectores y
los directores de nlcleo estan entrando en la onda de dejar a los maestros,
dejarles un dia al mes al menos para que se reunan a dialogar y a hablar
sobre cuestiones pedagdgicas que atafien a su profesion y a sus problemas, a
ampliar los contextos curriculares de las instituciones.

Sintesis de Mauricio Perfetti

Quedan muchas cosas, muchas tareas, muchos compromisos de muchos de
ustedes ademas, de enviarnos informacién. Pero indudablemente pues
primero hay que... incluir muy detalladamente todo el tema de preescolar
rural en ambas modalidades; hay que mirar un poco las cifras, pues del
estado actual de esas modalidades y mirar, digamos, algunos de los casos
que se presenté del trabajo de la universidad con el CINDE.

Lo segundo es dentro del tema de politicas. Hay que mirar el fortalecimiento
de la capacidad institucional, es importante el tema de las unidades
operativas, etc. Lo de las alianzas esta un poco mas o menos desarrollado.

Bueno, el tema de educacidon media técnica rural, hay que si, mirarlo un poco
mas en detalle, un poco mas amplio en el documento. Nos parece que ahi
hay un tema, pues ademas importante por trabajar, nos parece que hay unas
diferencias grandes en politica, etc.

Habria un comentario que fue repetido en varias intervenciones. El tema de
la desnutricion y la relacidn con la educacién y los programas de restaurantes
escolares y los programas pues que hay en el sector educativo. Eso seria
importante; usted decia que habia unas cifras que mostraban como en
algunos casos los aumentos que ha habido en el ultimo afio en algunas
escuelas rurales, estan asociados con los programas de nutricion y pues,
seria importante poder mirar un poco eso mas en detalle. Y dentro del
contexto, a propédsito de lo de nutricién, pienso que hay que mirar mas en
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detalle las cifras no solo sociales sino también un poco las cifras econdmicas
y dentro de lo social también mirar el tema de la desnutricién. Pues ahi eso
es cuestion simplemente de incorporar unas buenas cifras en general de
departamentos, por las fuentes de informacion; yo no creo que eso lleguen
mas alla de departamento.

Creo que hay que definitivamente incluir una primera secciéon de
antecedentes del tema de educacion rural, mirando un poco las experiencias
gue se evaporaron; mirando un poco de ddnde se vienen la parte rural y de
pronto, intentando responder si hay una educacién rural o no. Lo de los
antecedentes si es fundamental y pienso que en eso es necesario pues
mejorar sustancialmente. El documento no arranca pues de una vez con las
cifras desde los 90 sino que hace una seccion de toda la parte de
antecedentes y en esa seccién ademas, discutir un poco el tema de la
diversidad de lo rural. Pues obviamente todo el documento no se puede
desarrollar en esa perspectiva, pero si por lo menos... es llamar la atencion
sobre eso y explorar a ver, dijéramos cuales de algunas de las cifras pueden
corresponder a ese componente de la diversidad rural.

En ese caso particular, si se pudiera tener algunos estudios de caso o algunas
experiencias que uno pudiera recrear a través de recuadros en el documento
y todo eso, pues seria muy importante.

Definitivamente una seccién muy importante y que hace muchisima falta es
esto del tema del maestro, desde muchos puntos de vista, pues alguno de los
que tu sefalabas (dirigiéndose a Fernando Zamora) y algunos de los que
sefialaron otras personas. Esa seccién falta y hay que hacerla; hacer un buen
trabajo sobre eso. Seria bueno pues de todas maneras, tener como algunas,
unas cifras que de pronto el Ministerio nos pudiera facilitar que serian
importantes pues para tener como una documentacién un poco amplia del
tema del maestro.

Gloria Calvo

O también, perddon Mauricio, desde la Gobernacion nos pudieran dar algunas
cifras. Ustedes, perddn, tendrian algo sistematizado de lo que han avanzado
de esto de Educacién Rural?.

Cobertura

Gloria Calvo

Si y eso con quién los contactamos??
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Con la oficina. Con Temilda. Alld estan todos los textos... cobertura.
Mauricio Perfetti

Y no nos podria mandar algo por e-mail?

Gloria Calvo

Luis Felipe, tu te quedas, cierto? Entonces, de pronto ir donde la Doctora
Temilda. Entonces ir a la gobernacion. Eso me parece bien.

Y yo no sé, perdéoname, yo me pongo aqui de pronto, rompiéndote tu
discurso, quiza también como de pronto, si uno pudiera documentar asi fuera
en un recuadro, experiencias chiquitas.

Mauricio Perfetti
Si, estan, pues incluyo como pues algunas de las que presentaron ahora.

Bueno, pues hay un par de temas que usted planted (dirigiéndose a Fernando
Zamora) pues valdria la pena mirarlos, pero eso si, depende un poco de la
informacién disponible. Uno, es el tema de lo que usted llamaba Ia
institucionalizacién, desinstitucionalizacion vy reinstitucionalizacion de la
escuela nueva, como afecta en las cifras —pues si hay cifras del Ministerio-,
pues eso valdria la pena mirarlo un poco en detalle. Y no sé, pues si hay
algln estudio en el tema que usted planteaba de cdmo los maestros
desarrollan unas competencias especificas y son esas competencias
especificas pues la que... sobre las que hay que, dijéramos trabajar, desde el
punto de vista de la capacitacién, que son las que contribuyen, aparte de los
resultados en educacion rural.

En el contexto hay que incluir pues algunos temas adicionales de seguridad
social, pues que también es facil de conseguir esa informacién adicional, pues
a todo el tema de desnutricion y podemos hacer, digamos algunos recuadros
como destacando algunas de esas diferencias regionales pues, en términos
pues de caracterizaciones del contexto, del contexto rural y del contexto
educativo rural ademas.

Nos falta un comentario que me parecié importante también y que también
es una falencia: es de que no hemos incluido los esfuerzos que se han hecho
en etnoeducacién, que es importante...

Otra intervencion
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Lo que yo he visto es que hay un esfuerzo importante. Yo creo, que como
dijo Fernando, nos estamos actualizando y ésto es importante. Yo creo que
mas importante que la ponencia como tal, es que podamos insistir y
podamos entrar en el esfuerzo porque toda la problematica y el desarrollo de
la educacion rural, como nosotros lo planteabamos, tenga interlocutores,
tenga espacios institucionales, espacios de conversacién en los que
verdaderamente se construye, como hemos estado mirando hoy.
Evidentemente hay diferentes miradas y a veces muy diferentes; pero eso es
bueno, es necesario y es importante; lo harto si es que no haya comunicacién
y que no haya didlogo entre las miradas y eso es lo que es interesante de
este evento en particular. Creo que en lo que se ha expuesto hay una
invisibilidad una no aparicién de actores importantes y fundamentales en
todo el cuento de la educacion, que yo diria que la educacion rural en cierto
modo -Fernando tiene razén-, no existe; tal vez es la educacion que se hace
para el sector rural; toda una discusién y la educaciéon pensando en el
desarrollo rural. Este tipo de reflexiones son las que nos llevan a la
categorizacién que hay que hacer.

Creo que hay una invisibilidad, falta de aproximacién a todo el mundo, a todo
el espacio institucional que hace educacién y que incide en practicas
productivas, en practicas culturales y sociales en el campo: Malaya, Acpo,
etc., pero realmente, pues se fue Socorro quien nos podria hablar mucho del
tema de lo que se ha hecho el Ministerio de Agricultura. Habria que recuperar
lo que ha pasado con todo el tema de la educacién ambiental, incluido lo que
hacen las corporaciones auténomas regionales, bien o mal, pero inciden en
practicas productivas, inciden en las relaciones como las planteaba el
profesor Herrera, la relacion hombre-medio, que inclusive nos darian algunos
elementos para decir que tal vez no es tan dramatico el diagndstico del que
esta partiendo la universidad en cuanto al tratamiento que le damos al agua,
al medio ambiente. Es decir, que yo si creo que hay una preocupacion
importante y eso también nos cambia ya mucho la visién del documento
mismo, de lo que estamos pensando sobre el tema de la educacioén rural,
mejor, porque para meterme en el documento es muy irrespetuoso, en la
visién que estdn armando del tema de Educacion Rural.

Seria mucho mas clave que seguir mirando las falencias, también mirar las
potencialidades. Todo el tema educativo lo trabajamos a través del concepto
de capacidades; seria otro cuento hablar de eso; pero si lo hemos constituido
a partir de la accién pedagdgica de los ultimos cinco afios en el cuento del
SAT. Entonces, si creemos que es fundamental en la construccion de este
concepto, mirar las potencialidades, mirar el talento, el talento campesino y
hay que llamar las cosas... de toda la potencialidad ambiental, porque una
cosa es que haya deterioro ambiental y otra cosa es que no haya
potencialidad ambiental para el desarrollo; parece que son dos cosas que no
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podemos confundir. Creo que hay una no aparicidn de la institucionalidad que
incide en la educaciéon en el campo, en la educacion entendida bajo una
concepcién muy amplia; pero viniendo de cafeteros o en relacidn con
cafeteros, me parece a mi que quedaria muy coja una visiéon en la que no
incluyéramos el papel educativo y formativo de la Federacién de Cafeteros
por 60 afos?... 70 afios ya; es decir, si eso no se toca, no estamos hablando
de la educacidon en el campo, si no hablamos de lo que en su momento hizo
el SENA, de lo que esta haciendo el SENA, de lo que hizo el INCORA; es
decir, todo lo que las instituciones han hecho, por una sola razoén, y es por
que eso no aparece en cifras de cobertura, retencidon escolar, en lo que
quieran; pero si aparece en la relacion directa tuya con el campesino, o
mejor con la gente que vive en el sector rural, porque es otro cuento, si. Con
la gente que vive en el sector rural, si aparece la presencia de las
instituciones; es decir, si encontras gente en Cundinamarca que estudié para
graficar un poco esto; que estudié en el Instituto Manuel Mejia y que esta
desde ahi haciendo una recuperacién de Cuencas o de hidrocuencas, mejor,
el cuento de La Guadena, etc., etc.; entonces, me parece que eso; es decir,
quedaria muy mal.

Y otra cosa que aparecid en ese momento de la consulta en educacion rural;
es decir, no sé si lo recuerden y fue la presencia de instituciones de caracter
regional que han tenido fuerte impacto en la educacién. El caso de
universidades regionales como UniSanGil y la Universidad del Llano; la
Universidad de Pamplona, la Universidad Catdlica de Oriente, el Centro
Universitario de Bienestar Rural al Norte del Cauca, en el cual trabajamos
nosotros y me parece que eso incide, ha incidido ya; han sido capaces de
ayudarnos a encontrar caminos. Hay una desaparicion aqui y eso si la
considero grave y yo creo que el auditorio me apoyaria a pelear, asi fuera el
caso y es que no aparece la mujer. Lo que nosotros hemos visto, mas del 60
a 65% -en muchos casos, si no mas-; no soélo la participacion de la mujer es
efectiva en los programas; es decir, en los que asisten a las convocatorias,
sino que lideran realmente como tutoras, —para el caso nuestro, como lideres
comunitarias—- y tienen -en la medida en que aparecen los programas, como
se llamen: los que hace el SENA, las convocatorias de educaciéon ambiental,
los programas desde la escuelita, etc., etc - la permanencia, el liderazgo, la
insistencia, resulta de la mujer. Muy importantes porque se les vuelve, el
Unico escenario de vida publica, de participacion en lo publico y son quienes
jalonan mucho mas estos procesos.

Creo que de alguna manera no dejar de lado esto; es decir, nos podriamos -
con una vision un poco mas compleja- ver todo lo que ha significado la mujer
en la vida rural colombiana, etc, etc, pero en realidad en todos estos
proyectos de los que se estda hablando y en todo el proyecto educativo es
fundamental. Creo que también hay que recordar la presencia de los
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indigenas, no solamente en etnoeducacion. Todo el cuento que se estd
trabajando y eso si no puede ser dicho sino por ellos, de alguna manera
nosotros lo podemos leer, pero ellos han peleado mucho por veinte afios de
organizacion, eso es parte de la presencia que no se puede copiar.

Por Ultimo pues, resumiendo mis inquietudes, parte de las notas que he
tomado, creo que el sospechoso —como diria otro amigo por ahi- discurso del
maestro y que lo descalifica, me parece a mi que hay que replantearlo
también un poquito y hablar de los maestros. Me parece a mi que es muy
diferente el comportamiento, el compromiso, la participacion de unos y otros;
es decir, los grados... las cosas que pasan en la escuela, eh... la mirada que
de pronto hemos tenido en un momento.... la etnografia de la escuela nos ha
mostrado la potencialidad de los maestros mismos. Casi me duele un poco
cuando homogenizamos al sector rural hablando de un campesino en
condiciones deprimentes; eso no es cierto y no es cierto, no es cierto no
porque no exista pobreza en Colombia, estoy diciendo es que aqui no se esta
mirando la diversidad misma porque la diversidad no es sélo que en
Antioquia hablamos distinto o comemos, ... la diversidad cultural como tal,
sino la diversidad en cuanto a acciones, en cuanto a capacidades, en cuanto
a todo esto... e igualmente pasa con la escuela y con los maestros... yo creo
que en la insistencia de nuestro querido amigo Fernando y a la cual nos
hemos unido, de mirar los trabajos etnograficos que nos mostraron esa
diversidad, no se pueden copiar y pasar rapidamente.

Creo que hay que reconocer también —aunque sobre eso, pues también se ha
hecho mucha critica- el papel de la iglesia ahi en el sector rural, en la
educacion que se ha hecho sobre sector rural.

Me perdonan como lo deshilvanado de las notas y todo pero estoy atendiendo
también a que estamos todos un poco de afan. Les agradezco la invitacién y
que me hayan escuchado. Muy amables.

Gloria Calvo

Bueno, entonces a mi me resta agradecerles inmensamente su presencia, su
colaboraciéon, su amabilidad y el profesor Marco, quiere ver si de pronto de
aqui pudiera salir una red de educacion rural. Le doy dos minutos.

Marco Antonio Pifieros (UPTC)

Bien, rapidamente... son dos minutos y no puedo expresar todos los suenos
gue tengo; pero quiero sefalar que para atender los desafios que tenemos en
la complejidad de la educacidon rural es necesario crear organizaciones y
pienso que este evento no sea un evento Unico y puntual sino que se
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convierta en el comienzo de muchos eventos para seguir discutiendo, porque
cualquier cantidad de eventos que se hagan sobre este tema y de esta
naturaleza seran insuficientes para poder responder a todos los desafios que
consideramos que es la dimension de la educacion rural. Entonces, yo le
proponia a la Doctora Gloria que a partir de este evento propusiese... la
propuesta es la de establecer o la de crear una red de pensadores en
educacion rural, eso implica una red de investigadores, lo que eso significa
igualmente, que establezcamos las condiciones para crear una comunidad
académica con apoyo de instituciones. Que este evento no es un evento
coyuntural sino que sea un evento estructural, porque la idea es la de pensar
otra escuela. Mi propuesta es la escuela impensada, eso significa que
nosotros tenemos que, a través de esa otra escuela, formar otro tipo de
sujeto; otro sujeto para otro tipo de sociedad.

Bien, otra propuesta rapidamente puntual: en todas las experiencias que se
han presentado en el dia de hoy, mas otras que existen, de las cuales no
tenemos informacion, se sistematicen esas experiencias, sean llegadas -le
propongo a la Doctora Gloria- a la Universidad Pedagdgica Nacional en un
centro donde se relinan este tipo de experiencias con el animo de que esas
experiencias nos permiten construir conocimiento y a partir de ese
conocimiento realmente dirigir nuestra mirada y nuestras propuestas a
resolver problemas concretos y especificos.

Entonces, son mis dos propuestas: la Red de investigadores, la Red de
pensadores y la sistematizacion de experiencias y que sea la Universidad
Pedagdgica Nacional, en cabeza de la Doctora Gloria, la que empiece a esa
organizacion. Yo le decia a la Doctora Gloria: no se queda sola, nosotros
desde la UPTC le ayudamos, para ayudarnos desde la UPTC.

Gloria Calvo

Dejaron a la pobre Glorita sin cabeza. Bueno, muchas gracias, de todas
maneras nosotros les vamos a hacer llegar en un mediano plazo las
memorias del evento y ya pensaremos si cayé en buena tierra la propuesta
del profesor sobre la red. Yo creo que una cuestion practica me parece, es
que si ustedes tienen alguna experiencia, si tienen algun dato, le colaboren al
Doctor Mauricio. Yo no sé si sea atrevida dando su correo del Crece: Crece,
inv de investigacidon punto epm punto net punto co o sea, su documento ya
se lo di al Doctor Mauricio, pero si de pronto usted Celmira, tiene algo, si
tienen alguna cifra...

En esto es tan dificil a veces uno hacer acopio de todo lo que se esta
produciendo y yo pienso que asi sea una cosa inicial, podria ser interesante
también que les colabordramos a ellos en este proposito y seria como una

177



Memorias Seminario de Educacion Rural - FAO-REDUC-CRECE-UPN - Bogota, D. C., Colombia, Agosto 27 de 2003

primera, dijéramos, un primer producto de la red. Bueno, nuevamente un
millon de gracias, ustedes no se imaginan todo lo que sufre uno preparando
esto...
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AGENDA

SOCIALIZACION DEL ESTADO DEL ARTE SOBRE EDUCACION RURAL

8:30 - 9:00

9:00 - 10:30

10:30 - 11:00

11:00 - 12:00

12:00 - 1:00

1:00 - 2:00

2:00 - 3:00

3:00 - 4:00

Agosto 27 de 2003

AGENDA

INAUGURACION

Dr. Oscar Armando Ibarra Russi, Rector de la Universidad
Pedagdgica Nacional

Dra. Gloria Calvo, Coordinadora REDUC Colombia

PRESENTACION DEL ESTUDIO
Dr. Mauricio Perfetti. Centro de Estudios Regionales
Cafeteros y Empresariales CRECE

BREAK

COMENTARIOS AL ESTUDIO

Dr. Jesus Alirio Naspiran, Ministerio de Educacién

Dr. Luis Fernando Zamora, Fundacion Universitaria
Monserrate

Dra. Alba Nidia Triana, Magister en Desarrollo Rural, UPTC
Tunja

PREGUNTAS DEL AUDITORIO

ALMUERZO OFRECIDO POR LOS ORGANIZADORES
SOCIALIZACION DE EXPERIENCIAS EN EDUCACION RURAL

APRENDIZAJES Y PERSPECTIVAS EN EDUCACION RURAL
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PARTICIPANTES

NOMBRE ENTIDAD CARGO Correo electrénico
PROFESION

Jesus Alirio Ministerio de Educacion jnaspiran@mineducacion.gov.co
Naspiran Patifio
Luis Fernando Fundacién Universitaria info@fum.edu.co
Zamora Guzman Monserrate
Alba Nidia Triana UPTC - Tunja educarural@hotmail.com
Mauricio Perfetti del || CRECE - Manizales Director de creceinv@epm.net.co

Corral

investigaciones

Jesus Martinez
Rivera

Ministerio de Agricultura

Coordinador Grupo
Desarrollo Capital
humano y social

jesusmartinez@hotmail.com

Margarita Lopez Corpoeducacién Directora mlopez@corpoeducacion.org.co
Castafio
Ramiro Lopez Coreducar Director coreducarsat@yahoo.com

Maria de Jesus
Erazo

Universidad Javeriana

Maestria Desarrollo
Rural

jesus2@hotmail.com

Luis Felipe Trujillo
Henao

CRECE - Manizales

Investigador

ftrujy@hotmail.com

Alexandra Grande UPN - Especializacion Docente alende40@Ilatinmail.com

Martinez en pedagogia

Caryn R. Castro UPN - Licenciatura Estudiante caryncastrov@hotmail.com
Biologia

Diana Fabiola UPN - Licenciatura Estudiante dianaeduci@latinmail.com

Moreno Sierra

Biologia

Mario F. Narvéez
Ortiz

Universidad Javeriana

Médico Veterinario

narvaezm@javeriana.edu.co

Carlos Rodriguez Departamento Nacional || Asesor chrodriguez@dnp.gov.co

de Planeacién
Marcela Benitez SED Sumapaz Director mbenitez51@hotmail.com
Maria Fernanda SED Mejoramiento Profesional mfgonzalez@sedbogota.edu.co

Gonzalez

especializado

Gerson Herndndez

SED

Rector rural

gersonhc@terra.com

Socorro Aguas
Pineda

Ministerio de Agricultura

Profesional
especializado

saguasl4@hotmail.com

Rosa Angélica
Benitez

UPN - Educacién infantil

Directora proyectos

rosangelicab@terra.com.co

Felipe Villamil

UPN - Maestria
Educacion

Estudiante

felipevillamilg@hotmail.com

Temilda Olarte de
Torres

Secretaria de Educacion
de Cundinamarca

Coordinadora
Educacion Rural

tolarte@hotmail.com

Maria Cristina
Franco

Universidad de la
Sabana

Jefe Area Ciencias
Sociales

mariac.franco@unisabana.edu.co
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PARTICIPANTES

(continuacién)

NOMBRE ENTIDAD CARGO Correo electrénico
PROFESION
Jairo Baquero Secretaria de Educacion Supervisor
Hernandez
Raul David Zarate L. Secretaria de Educacion de || Supervisor
Cundinamarca
Maria Nury Cala Gaitan || Universidad Javeriana Consultora nurycala@yahoo.com

Maestria Desarrollo Rural

Betty Sandoval G.

Universidad Pedagdgica
Nacional

Educacidn infantil

Pedro A. Camargo L.

Universidad Pedagdgica
Nacional - Psicopedagogia

Estudiante

yoralejue@hotmail.com

Helmuth Aguirre
Ferndndez

UPN - Licenciatura Biologia

Estudiante

helmuthaguirre2@hotmail.co
m

Claudia Restrepo

UPN - Educacién Infantil

Docente

cresptrepo@yahoo.com
cresptrep@uni.pedagogica.ed
u.co

Jaime Chitiva

Secretaria Educacion de
Cundinamarca

Supervisor

Hernando Rodriguez

C.E.R.K.

Comerciante

Leonor Fresneda

Fundacién Volvamos a la

Administracién de

If@volvamos.org

Gente Empresas
Carmen Alam de Fundacién Volvamos a la Consultora calam@volvamos.org
Sarmiento Gente
Antonio Sarmiento SED Rural Pasquilla Rector antosarsi@hotmail.com
Lucy Garcia Beltran SED Profesional Igarcia01@sedbogota.edu.co
Aura Maria Estupifian SED Rural Quiba Alta Rectora eseliguibaaltal4@redp.edu.co
Inés Elvira Castafio UPN - Educacién infantil Docente catan@coll.telecom.co.com
Maria Concepcién UPTC - Tunja Docente concepcionpacheco@yahoo.c
Pacheco om
Marco Antonio Pifieros || UPTC - Tunja Profesor asociado || antoniopi48@hotmail.com
Luis Fernando Suarez SED Bogotd Directivo docente || fernansuarez@hotmail.com

Miguel Angel Roldan L. || Consultor independiente Psicdlogo roldanmiguelangel@hotmail.c
comunicador om
Rafael Blanco Secretaria de educacién Supervisor rablanfer@latinmail.com

Fernandez

(Huila)

Nestor Alfredo Diaz

SED Bogota

Directivo docente

alfred105_4@hotmail.com

Rafael Perdomo
Quintero

Secretaria de educacion
(Huila)

Supervisor

Olga Isabel Fernandes

Corpoeducacién

Coordinadora
técnica

ifernandes@corpoeducacion.o
rg.co
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(continuacién)

NOMBRE ENTIDAD CARGO Correo electronico
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Blanca Andrea UPN - Licenciatura Biologia Estudiante quovadisandreal3@hotmail.com

Rodriguez Jiménez

Pedro Pablo Fonseca CED EI Destino Rector

Inés Ochoa de Orjuela || IED Rural La Argentina El Directora
Hato

José Toribio Urrego IED Rural Los Andes Director

Oscar Moreno Pefia UPN - Maestria en Psicdlogo armo28@hotmail.com
educacion

Fanny Zambrano SED Directora fazaor@hotmail.com

Luis Alfonso Rivera SED Rector luisalfonsorivera@hotmail.com

Jaime Enrique Blandon || Corporacién Plantar y Gestar || Director de jblandon14@epm.net.co

Schiller proyectos

Maria Eugenia Osorio Ministerio de Agricultura Consultora juventudrural@latinmail.com

juventud rural

Daniel Herrera UPN - Departamento de Docente danhevacot@yahoo.com.mx
Biologia

Hernan Correa Otero Fundacién Volvamos a la Asesor hecoter.24@hotmail.com
gente

Diana Marcela Pineda UPN - Licenciatura en Estudiante tatis420@latinmail.com
Biologia

Alexander Muriel CIUP- CENDOC Filésofo kiliasmus@yahoo.com
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