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BFAE( hecho

1- No resulta facil determinar con precisién cuantitativa la realidad mi-
gratoria en Chile, debido basicamente a tres factores: (a) los migrantes
que viven en galpones o bodegas y, por tanto, no suelen ser censados
porque carecen de una vivienda; (b) los migrantes indocumentados que
no acostumbran contestar el censo; y () la sospecha sobre la verosimili-
tud delos datos aportados por el tltimo Censo (2012), ya que se estima en
800.000 personas que no fueron censados.

2- Sin embargo, el Servicio Jesuita a Migrantes y Refugiados (Ciudadano
Global) ha presentado datos estadisticos a partir del Censo 2012, com-
plementdndolos con los del Departamento de Extranjerfa y Migracion, lo
cual permite tener una aproximaciéon numérica de esta realidad en Chi-
le* EI Censo del afio 2002 calculaba en 184.464 el nimero de migrantes;
en el afio 2012 se estima este numero en 339.536. En otras palabras, ha
habido un crecimiento sostenido en estos dltimos diez afios, concreta-
mente un aumento del 84% de migrantes, lo cual significa la evolucién
de 1.22% a 2.04% del total de la poblacién.

3.- Los cinco paises de procedencia mayoritaria son: Perd, Argentina, Co-
lombia, Bolivia y Ecuador. De hecho, la gran mayoria de los inmigrantes
proviene de Américadel Sur(75%). La mayoriadel total de losinmigrantes
se concentra en la Region Metropolitana (61.4%), seguido por Valparaiso
(6.9%), Tarapaca (6.5%), Antofagasta (6.0%), y Arica y Parinacota (3.6%). En
el curso de estos diez afios, la presencia de los inmigrantes en la Regién
Metropolitana ha disminuido (del 75% al 61.4%), y ha aumentado en las
otras regiones del pais. Sin embargo, a nivel de la poblacién total, los
inmigrantes constituyen el 7.4% en la Region de Tarapaca, el 5.8% en la
de Aricay Parinacota, y el 3.7% en la de Antofagasta.

BAComprension del hecho

4~ Larealidad de la migracion no se debe al actual fenémeno de Ia glo-
balizacion, tampoco al aumento del comercio a fines del siglo XX, porque
los movimientos de poblacion a gran escala y entre grandes distancias
ya eran frecuentes en el pasado. Basta pensar en la cantidad de perso-
nas que cruzaron el Atlantico durante los siglos XV y XVI: mas de medio
millén de espafioles y portugueses, y unos 700.000 sbditos ingleses
vigjaron hacia las colonias de ultramar. Ademas, entre el siglo XV y XIX,
se estima que entre 11y 12 millones de africanos fueron enviados como
esclavos al Nuevo Mundo; entre 1842 y 1900, unos 2.3 millones de chinos
y alrededor de 1.3 millones de indios viajaron como trabajadores a con-
trata hacia el sudeste asiatico, Africay América del Norte?

5-Alhablar del fenomeno de la migracion, se suele distinguir entre ague-
lla interna (movimiento de personas dentro de las fronteras de un pafs,
que suele medirse por limites regionales) y aquella internacional (cam-
bio de pais). Porello, se suele considerar como migrante a aquella perso-
naque cambio su lugar habitual de residencia, ya sea por haber cruzado
una frontera internacional o por trasladarse dentro de su pafs de origen
aotraregion. Actualmente, se estima los migrantes internos en el mun-
do llegan a unos 740 millones, es decir, casi cuatro veces la cantidad de
aquellos que se desplazaron a otro pais.

6.-Se calcula que entre los afios 1960 y 2010 se ha pasado de 74.3 millones
a 188 millones de migrantes en el mundo, es decir, de un 2.7% a 2.8% del
total dela poblacién en el mundo. Este movimiento se debe basicamente
alanecesidad de las personas de mejorar sus oportunidades de vida (me-

joresingresos, masacceso asaludy educacion,y mas oportunidades para
sus hijos), pero estd restringido por barreras normativas y econdmicas. El
aumento o la disminucién de este flujo humano dependera de la diver-
genciaen las tendencias economicas y demograficas. Con todo, el futuro
del fendmeno de la migracion se vera afectado principalmente por la acti-
tud que asuman las autoridades, especialmente en los pafses anfitriones.

7.-Enestos Ultimos afios, Chile ha experimentado un aumento en el flujo
migratorio, aunque esta lejos de ser calificado como un pals anfitrion.
Los extranjeros residentes en Chile representan casi el 3% de la pobla-
cion total, lo cual no tiene ninguna comparaciéon con Australia (21%),
Nueva Zelanda (20%) y Canada (19%), considerados como destinos tradi-
cionales de inmigracion.

8- Sin embargo, a estabilidad que presenta Chile en el contexto latino-
americano, indica que el flujo migratorio hacia Chile seguira creciendo.
Pero este crecimiento no estd acompafiado de un conjunto de normas
legales adecuadas, porque éstas fueron establecidas en el tiempo del
Gobierno Militar (1973 - 1990) y, por tanto, corresponden a un contexto
histdricoy politico distinto. Asf, no existe unanorma unica e integral que
reglamente la migracion, ni una politica migratoria consistente y ade-
cuada alarealidad actual de este fenémeno creciente?

9.- La mayoria de los migrantes procedentes de otros paises de Améri-
ca Latina (Argentina, Bolivia, Pert, Colombia, Ecuador) buscan mejores
oportunidades de trabajo. Sin embargo, la mayoria de las veces, llegan
sin una oferta laboral previa, con poca informacién relacionada con
los tramites que se requieren para instalarse y trabajar en el pafs, y se
encuentran con un sistema migratorio complejo que implica largos pro-
cesos para obtener un permiso de residencia. Esta situacion genera la
presencia de extranjeros indocumentados en el pais, con trabajos tem-
porales, informales y mal remunerados, y condenados a vivir en una si-
tuacion de gran vulnerabilidad.

10-- Chile ha participado y ratificado diversos Tratados y Convenios rela-
cionados con la migracién, pero, en la practica, no halogrado incorporar
del todo esta normativa al ordenamiento juridico chileno. Por una parte,
la Ley 20.507 (8 de abril de 2011) tipificé los delitos de trafico ilicito de
migrantesy trata de personas, estableciendo normas para su prevencion
y mas efectiva persecucion criminal, lo cual promueve una migracion se-
gura. Pero, por otra, falta implementar los siguientes principios bdsicos,
traduciéndolos en una normativa concreta: (a) el respeto efectivo a la
igualdad y alanodiscriminacion por razén de la nacionalidad; (b) la libre
circulaciony eleccion de residencia sin discriminacion de ninguna clase;
(c) el acceso a la residencia en condiciones igualitarias y debidamente
informadas; (d) el acceso igualitario a Ia justicia, a los servicios bdsicos y
al sistema de proteccion social; (e) el respeto a los derechos laborales de
los migrantes; y (f) el derecho ala reunificacion familiar.

11- El Servicio Jesuita a Migrantes (SJM), que tiene el mérito de realizar
una labor que une acompafiamiento y reflexién ya que se orienta a los
migrantes pero también piensa y sugiere medidas legales concretas,
sostiene: “Las normas existentes contienen grandes vacios legales, pues
son tan generales que dan cabida a diversas interpretaciones que traen
como consecuencia el uso de la discrecionalidad excesiva por parte de
los funcionarios encargados de su aplicacion, quienes tampoco tienen
unas directrices claras de cémo aplicarlas y en muchas ocasiones, para
un mismo caso y dependiendo del funcionario de turno, se dan respues-
tas que oscilan entre la aceptacion y el rechazo, o peor aun, entre la



amonestacion, la sancion pecuniaria y hasta la aplicacion de medidas
de privacion de lalibertad por parte de funcionarios administrativos que
declaran delitos, imponen sanciones y detienen personas sin que exista
un procedimiento judicial previo, y sin tener en cuenta el derecho al de-
bido proceso, el derecho a la libertad, el derecho a la igualdad que son
derechos humanos fundamentales que Chile ha reconocido nacional e
internacionalmente y que no se compadece con las actuaciones que los
encargados del temaen el Estado tienen con los migrantes”™.

12.- Por tanto, el SJM propone que en la tramitacion de una Ley de Migra-
ciones se tomen en cuenta al menos los siguientes principios: (a) conside-
raral inmigrante como una persona sujeto de derechos y no Gnicamente
como mano de obra; (b) reconocer y garantizar el ejercicio de sus dere-
chos fundamentales (educacion, salud, acceso a vivienda digna, traba-
jo digno..); (c) salvaguardar la reunificacion de la familia como criterio
fundamental de proteccion; (d) tomar en consideracion el factor vulne-
rabilidad para asegurar el acceso real a los derechos y el ejercicio de los
mismos; (e) evitar las discrecionalidades que inundan la ley actual, que
en muchos casos son el soporte para |a realizacion de actos arbitrarios
e injustos, cuando no ilegales; (f) garantizar real y eficazmente la posibi-
lidad de interponer recursos, ampliando los plazos y simplificando los
procedimientos de apelacion; (g) definir sanciones administrativas y no
penales (salvo en los casos de infracciones tipificadas por otras leyes) y
aplicar principios de presuncion de inocencia y proporcionalidad; y (h)
tomar en cuenta las peculiaridades de las distintas regiones, en especial
de las fronterizas, como zonas donde priorizar la integracion regional.

13- Pero la realidad del fenémeno creciente de la migracion en Chile no
implica tan sélo politicas de gobierno, sin descartar su importancia, sino
de manera especial, y hasta prioritaria, la responsabilidad de la sociedad
civil. ¢No determinara a lo largo la actitud de los ciudadanaos frente al
migrante el mejoramiento de las leyes migratorias? Es decir, en un pais
con una cultura discriminatoria frente a los migrantes que provienen
de determinados paises, no ayudara a crear condiciones legales justas
conrespecto asu estadia en el pafs. Porel contrario, una ciudadania que
acoge y acompafia, denuncia y defiende, propondra soluciones desde el
conocimiento de la realidad de la situacion del migrante en el pafs.

14- En la actualidad, 1a expresion social de la creciente preocupacion
ciudadana frente a la situacion del migrante se observa en la existencia
de una Red de Migracion e Interculturalidad (REDMI) que agrupa a ins-
tituciones de la sociedad civil con la finalidad de trabajar por la protec-
cion de los derechos de las personas migrantes y refugiadas desde una
mirada intercultural, para que Chile sea un lugar donde las personas en
condicion de movilidad puedan ejercer sus derechos fundamentales.

Edimplicaciones éticas

15- La imagen del migrante suele ser social y culturalmente negativa,
porque es considerado como aquel que “nos quita el empleo”, “vive a
costade nuestrosimpuestos”y “alguien en situacién de maximavulnera-
bilidad”. En otras palabras, se le considera como una realidad invasiva y
ajenaalo propio,aunque, alavez, se aprovecha laboralmente su presen-
cia, pagandole menos al no tener su situacion legal en regla. Por tanto,
surge la pregunta: ¢Tiene la persona que inmigra los mismaos derechos
de un ciudadano? El hecho de haber nacido en un pafs, ¢le resta algunos
derechos al llegar a otro pais?

16- La reflexién sobre |a realidad creciente de la migracion hacia Chile
termina siendo una interrogante antropoldgica, en el sentido de que

la respuesta dependera basicamente del concepto de persona humana
que cada individuo, como también la sociedad, tenga. Tedricamente, es
dificil negar el postulado kantiano de que el ser humano nunca puede
reducirse a un medio porque pertenece al horizonte de los fines. Es de-
cir, no se puede “usar” un ser humano para “algo”, porque esto termina
“cosificandolo” (haciendo de él una simple cosa). Asi, no es éticamente
aceptable que al trabajador se le considere como simplemente una mer-
cancia en la dinamica entre oferta y demanda, porque se le reduce a un
costo material.

17-Enlapracticaestoocurre cadavez que se definealapersonahumana
mediante una categoria (pobre, rico, inteligente, migrante ). Una catego-
ria describe su situacion pero no lo define en lo que realmente es porque
hagalo que haga en cualquier situacion nunca dejard de ser una persona
humana. Porello, la ética afirma la dignidad inalienable de cada ser hu-
mano. Esaquidonde lo que no se discute en la teoria se niegaen la prac-
tica, porque al definirlo por lo descriptivo se le roba de su humanidad.

18- Racionalmente, la defensa del ser humano ha sido consagrada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Paris, 10 de diciembre
de 1948), cuando en su primer articulo se establece solemnemente: “To-
dos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan derazény conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros”.

19- Biblicamente, y desde el primer capitulo, la fe cristiana sostiene que
el serhumano estd creado aimageny semejanzadiving, lo cualimplicala
filiacion divina (la reconciliacion obrada por Ia Persona de Jesus el Cristo
que transforma la creatura en hija e hijo de Dios Padre) y |a fraternidad
humana (la tarea de asumir al otro y tratarlo como hermana y hermano)
como dos dimensiones inseparables.

20- En la realidad del migrante esto no se cumple. Curiosamente, en un
mundo globalizado, el dinero y los bienes circulan internacionalmente sin
mayores restricciones, pero se plantean obstaculos cuando se trata de per-
sonas humanas. Entonces, un principio universal se niega en la practica.

21- Por tanto, especialmente en un mundo globalizado (aunque no de-
bido a ello), resulta urgente plantearse las preguntas de fondo: ¢Se esta
empleando un concepto de ciudadano que ya es social e histéricamente
anacronico? ¢Como asumir e institucionalizar |a realidad de sociedades
cada vez mas culturalmente pluralistas? ¢Cémo reformular el concepto
de nacién en sociedades globalizadas y pluriculturales? Y, no menos im-
portante, ¢ccomo elaborar una ética ciudadana, capaz de ser asumida por
todos los miembros de una sociedad que permita una convivencia sana?

22.- En una época cuando el migrante se ha convertido en el icono de la
globalizacion y el inmigrante indocumentado coma la expresion de una
globalizacion excluyente, es preciso proponer una integracion social ca-
paz de respetar laidentidad y, a la vez, fortalecer el sentido de pertenen-
ciamediante unaculturadelainterculturalidad, que hace del proceso de
integracion un esfuerzo social de re-integracion en la que todos tienen
que hacer un esfuerzo parasituarse en un fenémena nuevo, cumpliendo,
por una parte, los deberes ciudadanos correspondientes, pero, por otra,
respetando el ejercicio de sus derechos. En otras palabras, niasimilacion
unilateral nisegregacion sectaria, sino unaintegracion gue corresponsa-
bilice alos ciudadanos?®

23-La ética social, asumiendo la dimension social del ser humano como
un aspecto constitutivo de la identidad del individuo, establece la com-



plementariedad inseparable de la dignidad de cada ser humano en el
contexto social del principio del bien comun. En otras palabras, para
poder desarrollarse individualmente como persona, se necesita la for-
macion de un tejido de relaciones humanas, el respeto por una libertad
responsable y la construccion deinstituciones que velan por lo humano.
La identidad individual se forma en la alteridad social y el desarrollo de
unasociedad precisa de unas identidades definidas y responsables.

24.- Esta relacion entre individuo y sociedad se asume éticamente me-
diante la opcion por-y laactitud de-lasolidaridad. En palabras de Juan
Pablo Il, “La solidaridad no es, pues, un sentimiento superficial”, sino “la
determinacion firme y perseverante de empefiarse por el bien comdn; es
decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos verdadera-
mente responsables de todos™. Esta comprension de la solidaridad tiene
profundas raices biblicas. “Yahvéh dijo a Cain: ¢Dénde estd tu hermano
Abel? Contesto: No sé. ¢Soy yo acaso el guardidn de mi hermano?” (Gn 4,
9). Larespuesta de Cain contrasta radicalmente con la afirmacion de Jesus:
“En verdad les digo que cuanto hicieron a uno de estos mis hermanos
mios mds pequefios, a mi me lo hicieron” (Mt 25, 40). Mientras Cain desco-
noce a su propio hermano, Jesus se identifica con los mas débiles de la so-
ciedad, haciéndose su hermano.

A Elementos para el discernimiento

25.- El Papa Francisco, el 24 de mayo de 2013, se dirigi¢ a los participan-
tes del Pontificio Consejo de la Pastoral de Emigrantes e Itinerantes re-

cordando las palabras de Pablo VI en la Homilia de clausura del Conci-
lio Vaticano Il (8 de diciembre de 1965): “Para la Iglesia catdlica nadie es un
extrafio, nadie es excluido, nadie esta lejano”. Ademads, observa: “En un
mundo donde se habla tanto de los derechos, jcuantas veces de hecho se
pisotea la dignidad humana! En un mundo donde se habla tanto de los
derechos, el inico que los tiene es el dinero. Querido hermanos y herma-
nas, vivimos en un mundo donde manda el dinero. Nosotros vivimos en
un mundo, en una cultura donde reina el fetichismo del dinero”. Asi, el
Papa Francisco, recordando que Dios es bueno y, por tanto, tenemos que
ser como El, apela a la comunidad cristiana para que sea, de verdad, un
lugar de acogida, de escucha, de comunion. Es que para el cristiano, “la
carne de Cristo se encuentra en la carne de los refugiados: su carne es la
carne de Cristo”.

26.- El Fundador del cristianismo vivié en carne propia la experiencia del
extranjero. “El cristiano contempla en el extranjero, mas que al préjimo,
el rostro mismo de Cristo, nacido en un pesebre y que, como extranjero,
huye a Egipto, asumiendo y compendiando en si mismo esta fundamen-
tal experiencia de su pueblo (cf. Mt 2,13ss). Nacido fuera de su tierray pro-
cedente de fuera de Ia Patria (cf. Lc 2,4-7), habitd entre nosotros (Jn 1,11.14),
y pasd su vida publica como itinerante, recorriendo pueblos y aldeas (cf
Lc 13,22, Mt 9,35). Ya resucitado, pero todavia extranjero y desconocido, se
aparecio en el camino de Emads a dos de sus discipulos que lo recono-
cieron solamente al partir el pan (cf. Lc 24,35). Los cristianos siguen, pues,
las huellas de un viandante que no tiene donde reclinar la cabeza (Mt 8,20
Lcg,58)",

* (f Betania Avalos Bernery Camila Urzta Rivas, Informe Migracién y Censo 2012, (Santiago: Ciudadano Global, 2 de mayo de 2013).
2 Cf.PNUD, Superando barreras: movilidad y desarrollo humano, (Informe sobre el Desarrollo Humano 2009), pp.31-38.
3 Sesigue el estudio publicado por el Servicio Jesuita a Migrantes (SJM), Justificacidn y propuesta para una politica migratoria unificada en Chile,

(Santiago, 2011).

¢ Servicio Jesuita a Migrantes (SJM), Justificacion y propuesta para una politica migratoria unificada en Chile, (Santiago, 2011), p. 62. Ver también
Johanna Maria Rios Bonilla, Recomendaciones para una ley migratoria unificada en Chile, (Santiago: SJM, 2011).

5 Algunas de estas instituciones que conforman el REDMI estan vinculadas a la Iglesia, con la finalidad de entregar apoyo, desarrollar espacios de
integracion, encuentro, orientacién y atenciones de diverso tipo: Centro Integrado de Atencién al Migrante (CIAMI), Instituto Catolico Chileno de
Migracién (INCAMI), Fundacion Servicio Jesuita a Migrantes y Vicaria de Pastoral Social y de los Trabajadores. Otras instituciones son las Clinicas
Juridicas y de atencion psicolégica ainmigrantes: Programa PRISMA, Clinica Juridica de la Universidad Alberto Hurtado, Clinica Psicolégica de la
Universidad Arcis, Clinica Psicolégica de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Centro de Estudio y Atencion a la Comunidad de la
Universidad Catdlica Silva Henriquez, Clinica Juridica de Infancia de la Universidad Central y Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales.

6 Cf.Julio Martinez, Ciudadania, Migraciones y Religion: un didlogo ético desde la fe cristiana, (Madrid: San Pablo, 2007).

7 Sollicitudo Rei Socialis, 1987, N° 38.

8 Pontificio Consejo para la Pastoral de Emigrantes e Itinerantes, La caridad de Cristo hacia los emigrantes, (1 de mayo de 2004), N° 15.
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