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“Si el deterioro ambiental es sintomdtico de una desequilibrada relacion
del hombre con la naturaleza, si es a la vez causa y efecto de la pobreza, si el
pais agota sus recursos y genera cesantia y dependencia de terceros, no solo
arriesga la integridad de su territorio, sino que resiente la calidad de vida de
sus habitantes, y engendra un inminente deterioro social y comunitario.

Conservar es esencialmente un imperativo ético”..

! Fernandez B. Pedro. . Manual de Derecho Ambiental Chileno, 2° edicién. Santiago. 2004. Editorial Juridica
de Chile.
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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la proteccién que brinda el
ordenamiento juridico nacional, frente a la ejecucion de proyectos en Areas
Protegidas. De esta manera intentar dilucidar la forma en que actualmente se
resuelven los conflictos entre la conservacion de areas protegidas y los intereses
privados.

La metodologia a utilizar serd la recopilacion y analisis de; Leyes,
Reglamento, Politicas Medioambientales, Jurisprudencia y Doctrina, en materia de
areas protegidas. También se analizaran las obligaciones que ha contraido
nuestro pais al ratificar Tratados Internacionales en la materia.

En la actualidad nuestro pais no cuenta con un sistema integrado de
regulacion de Areas Protegidas, lo cual da como resultado una deficiente
proteccién a nuestra flora y fauna nacional. El problema no es sélo la falta de
regulacién, sino también la contradiccion entre la normativa nacional y los
Tratados Internacionales ratificados por Chile.

Una de las formas de solucionar este problema es la entrada en vigencia
del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SNASPE), cuya activacion ha estado
suspendida por mas de veinte afos.
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Introduccién

Las razones que motivaron la eleccién del tema, es la conciencia que
hemos adquirido como sociedad en las ultimas décadas sobre los graves
deterioros ambientales que ha sufrido nuestro planeta, que directa o
indirectamente nos afectan como comunidad. Por lo cual, esta “conciencia
ecolégica” debe ser el impulso para la creacion de politicas ambientales, con el fin
de proteger y conservar la flora y fauna nacional.

Los fundamentos que sustentan dicha conciencia ecoldgica, es la dictacion
en la dltima década de una serie de acuerdos multilaterales, con el objeto de
otorgar una adecuada proteccién a las areas protegidas nacionales. Algunos
ejemplos son: “La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)”, “Convenio sobre Diversidad
Biolégica” y “Convencion sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional,
especialmente como hébitat de aves acuaticas (RAMSAR)”. Dichos Tratados
internacionales son de gran relevancia en el derecho interno, por cuanto son un
gran aporte en la generacion de politicas nacionales en la materia.

El objetivo del trabajo es analizar la proteccion que brinda el ordenamiento
juridico nacional frente a la ejecucién de proyectos en Areas Protegidas. De esta
manera intentar dilucidar la forma en que actualmente se resuelven los conflictos
entre la conservacion de areas protegida y los intereses privados.

Las hipotesis con las cuales comenzaremos este trabajo, son:

|. La falta de un sistema integrado de regulacion de areas protegidas, ya
gue la Ley N° 18.362 que debiera hacerse cargo del asunto aun no
entra en vigencia.

Il. El sistema de Areas Protegidas actual tiene como base un conjunto de
normativa dispersa. Entre las que podemos encontrar: La Ley de Base
del Medio Ambiente, La Ley de Bosques, La Ley de Caza, La Ley que
Crea el Servicio Nacional de Areas Protegidas, entre otras normas
especificas.

lll. En la actualidad contamos con una insuficiencia de caracter
institucional y funcional. Lo cual impide dar una respuesta clara y
acertada, cuando se aborda el problema de areas protegidas.

IV. La resolucion de recursos de proteccion se ha resuelto de forma
casuistica, dejando en evidencia la falta de politicas en materia de
Areas Protegidas.

V. Finalmente una ausencia de definicién sobre qué es lo que queremos
conservar y a qué costo, en materia de Areas Protegidas.

La metodologia a utilizar sera la recopilacion y analisis de; leyes,
reglamento, politicas medioambientales, jurisprudencia y doctrina, en materia de
ejecucion de proyectos en areas protegidas. Analizando también, las obligaciones
gue ha contraido nuestro pais al ratificar; Tratados Internacionales, en la materia.
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Capitulo |

Las Areas Silvestres Protegidas.

1. Concepto.

La Ley 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado en su articulo 2° define Areas Silvestres como: “Los ambientes naturales,
terrestres o acuaticos, pertenecientes al Estado y que éste protege”.

Mientras que la Convencidn sobre la Diversidad Biolégica lo define en su
articulo 2° como: “Un area definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada, a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

2. Caracteristicas.

A partir de las definiciones antes mencionadas, es posible inferir las
principales caracteristicas de dichas Areas:

A. Que se trate de un “Area Definida Geograficamente”, como sefala la
definicion de la Convenciéon sobre la Diversidad Bioldgica. Esta caracteristica es
de vital importancia, debido a la defensa que debe tener dicho lugar anteriormente
registrado. Por ejemplo, proteccion del gran crecimiento demografico de los
ultimos afos, el cual pone en peligro su adecuada preservacion.

B. Podemos entender que son “lugares sin o con poca intervencion” por parte
del hombre. Es relevante, debido a la necesidad de proteccion de flora y fauna
Gnica en el mundo y que al contacto con humanos podria generar su desaparicion.

C. A patrtir de la definicion legal de la Ley 18.362, podemos sefialar que es un
lugar “Protegido Legalmente”. La ley sefiala expresamente “los ambientes
naturales, terrestres o acuaticos, pertenecientes al Estado y que éste protege”.
Estableciendo la obligacion del Estado de proteger con normas claras y
consistente dichas areas.

D. Finalmente las Areas Protegidas deben ser “manejadas por el Estado, para la
consecucién de los objetivos”. La administracién y direccion de las Areas
Protegidas corresponde al Estado, cuya base legal la encontramos en el articulo
19° de la Constitucion Politica de la Republica, el cual sefala: “Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza”. Es relevante sefialar, que dicho deber es una preferencia del Estado,
por lo cual “no excluye” la participacion de privados en la administracion de dichas
areas. El articulo 35° de Ley de Bases del Medio Ambiente, siguiendo la misma
idea indica: “El Estado fomentara e incentivard la creacion de é&reas silvestres
protegidas de propiedad privada...”.

9
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3. Objetivos.

La Ley 18.362 que “Crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado”, en su articulo 1° sefala los objetivos de su preservacion:

A. Articulo 1° letra a): “Mantener areas de caracter Unico o representativo de la
diversidad ecoldgica natural del pais o lugar con comunidades animales o
vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas naturales”. Con el fin de:
“Posibilitar la educacion e investigacion de procesos evolutivos, las migraciones
animales, los patrones de flujo genético y la regulacion del medio ambiente”.

B. Letra b): “Mantener y mejorar los recursos de la flora y la fauna silvestres y
racionalizar su utilizacion”. Segun Alvaro Alegria ex director regional del SAG,
en la celebracion del “Dia Mundial de la Tierra”, sefialo: “Si no somos capaces de
cuidar nuestra biodiversidad, nuestro planeta Tierra, nuestros hijos van a sufrir las
consecuencias de no ver un mafana mejor. Preocuparnos hoy de la Tierra puede
marcar la diferencia, para tener un mafiana que provea desde una agricultura de
calidad hasta un mejor medioambiente, en el cual crecerdn las nuevas

generaciones".

C. Letra c): “Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar
aquellos que se encuentren en peligro o en estado de erosiéon”. Debemos
pensar que el uso inapropiado de nuestros recursos naturales, nos impedira el dia
de mafiana la base para la producciéon de alimentos, quimicos y muebles, entre
otros.

4. Las Categorias de Manejo.

Categorias de Manejo es “el nhombre genérico que se le asigna a las
areas silvestres protegidas, para clasificarlas segun el tipo de gestion, manejo o
administracién que vayan a recibir... Cada categoria de manejo tiene sus propios

objetivos y normas”?.

El articulo 3° de la Ley 18.362 sefiala que: El Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado estara integrado por las siguientes categorias de
manejo:

a) Reservas de Regiones Virgenes.
b) Parques Nacionales.

¢) Monumentos Naturales.

d) Reservas Nacionales.

La Ley 18.362 “establece las mismas categorias que la Convencion de
Washington (Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural y Reservas

*Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA). “Con un llamado a cuidar nuestros recursos
naturales celebran Dia Mundial de la Tierra en Rancagua’. <http://www.sinia.cl/1292/w3-article-
47983.html>

% “Diccionario Ecologico”. http://www.ambiente-ecologico.com.

10 Salazar Claro, José M.



“Areas Protegidas y Ejecucion de Proyectos” 2011
¢Qué es lo que queremos conservar y a que costo?

de Regiones Virgenes), y establece definiciones con mayor nivel de detalle para
cada una de ellas. No obstante, tales definiciones son, en términos generales,
compatibles con aquellas que emanan de la Convencién de Washington™.

4.1 Reserva de Regidn Virgen.

Segun la “Convencién de Washington” y la Ley 18.362, podemos
entender por Reserva de Regiones Virgenes, una “regién administrada por los
poderes publicos, donde existen condiciones primitivas naturales de flora, fauna,
vivienda y comunicaciones, con ausencia de caminos para el trafico de motores y

vedada a toda explotacién comercial”>.

El articulo 4° de la “Convencion de Washington”, menciona que “los
Gobiernos Contratantes acuerdan mantener las reservas de regiones virgenes
inviolables en tanto sea factible”, agregando el inciso segundo que “el objetivo de
las Reservas, es mantenerlas a salvo de la actividad humana”.

Estableciendo tres excepciones:
1. “Lainvestigacion cientifica debidamente autorizada.
2. Lainspeccion por parte de la autoridad debidamente autorizada.
3. Para otros fines, siempre y cuando ellos vayan de acuerdo con los
propdsitos por los cuales han sido creados”.

4.2 Parque Nacional.

La Ley 18.362 en su articulo 5° inciso primero expresa: “Parque Nacional
es un area generalmente extensa, donde existen diversos ambientes Unicos o
representativos de la diversidad ecolégica natural del pais, no alterados
significativamente por la accion humana, capaces de auto perpetuarse, y en que
las especies de flora y fauna o las formaciones geoldgicas son de especial interés
educativo, cientifico o recreativo”. Mientras que la “Convencion de Washington”
agrega a la definicién legal, la posibilidad de “que el publico pueda disfrutar mejor
al ser puestas bajo la vigilancia oficial”.

Los objetivos de esta categoria de manejo son®:
a) “La preservacion de muestras de ambientes naturales,
b) La preservacion de rasgos escénicos y culturales asociados,
c) La continuidad de los procesos evolutivos,
d) Solo en la medida que sea compatible, la realizacion de actividades asociadas a
la educacion, cientifico o recreativas”.

* La Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Tarapaca. La Resolucién Exenta N°
00012 de fecha 31 de Enero de 2006, que amplia el plazo que resta para el proceso de evaluacion
del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Exploraciones Chantacollo”.

® Articulo 4° de la Ley 18.362.

® Segin el articulo 5° de la Ley 18.362.

11 Salazar Claro, José M.
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El articulo 2° de la “Convencidon de Washington” sefiala que los paises
contratantes se veran obligados a realizar estudios inmediatos, con el fin de crear
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y reservas de
regiones virgenes. Agregando en su numeral tercero, la obligacion de notificar a la
Union Panamericana de la creacion de Areas Protegidas. En la parte final del
numeral tercero, sefiala que los paises contratantes deben informar a la Unién
Panamericana los avances en la legislaciéon y sistemas administrativos adoptados
en la materia.

Una de las principales caracteristicas, es la posibilidad de compatibilizar el
cuidado de la flora y fauna existente en el “Parque Nacional”, con la afluencia de
visitantes con fines de esparcimiento. Lo cual estd normado en el articulo 3° inciso
final mencionando: “Los Gobiernos Contratantes convienen ademas en proveer los
parques nacionales de las facilidades necesarias para el solaz y la educacién del
publico, de acuerdo con los fines que persigue esta Convencion”.

Podemos concluir que Los Parques Nacionales son las Areas Protegidas
mas reguladas en la “Convencion de Washington”. En nuestro pais, la mayor
superficie bajo proteccién Estatal son de Parques Nacionales, contando con 32 de
ellos, que abarca una superficie de 8.718.245 hectareas’ a nivel nacional.

4.3 Monumentos Naturales.

La “Convencién de Washington”, sefiala que se entendera por Monumentos
Naturales; las regiones, los objetos o las especies vivas de los animales o plantas
de interés estético o valor histdrico o cientifico, a los cuales se les da proteccion
absoluta. Mientras que la Ley 18.362 define Monumentos Naturales, como: “un
area generalmente reducida, caracterizada por la presencia de especies nativas
de flora y fauna o por la existencia de sitios geoldgicos relevantes desde el punto
de vista escénico, cultural, educativo o cientifico”.

Los objetivos que establece la Ley 18.362 para los Monumento Naturales,
son®:
a) Preservaciéon de muestras de ambientes naturales.
b) Preservacion de rasgos culturales y escénicos.
c) En la medida que sea compatible con los objetivos antes mencionados, la
realizacion de actividades educativas, recreativas o cientificas.

En la actualidad nuestro pais cuenta con 15 Monumentos Naturales, que
representan una superficie de 17.879 hectareas”®.

! Dippel Pérez de Arce, Rodrigo Jorge “Régimen Legal de las Areas Silvestres Protegidas en
Chile”. Valdivia Chile 2002.

& Articulo 6° de la Ley 18.362.

® Universidad Austral de Chile, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Universidad Catélica de
Temuco. CATASTRO Y EVALUACION DE RECURSOS. Marzo de 1999.

12 Salazar Claro, José M.
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4.4 Reserva Nacional.

El articulo 7° de la Ley 18.362 define Reservas Nacional como “un area
CUyOS recursos naturales es necesario conservar y utilizar con especial cuidado, por la
susceptibilidad de éstos a sufrir degradacion o por su importancia relevante en el
resguardo del bienestar de la comunidad”. Mientras que la “Convencion de
Washington”, define Reserva Nacional, como “las regiones establecidas para la
conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas naturales”.

Los objetivos que establece la Ley para la Reserva Nacional son™’:
a) Conservacion y proteccion del recurso suelo.
b) Conservacion y proteccion de las especies amenazadas de fauna y flora silvestre.
c) La mantencién o mejoramiento de la produccién hidrica.
d) Finalmente, la aplicacion de tecnologias de aprovechamiento racional de la flora y
fauna.

En nuestro pais, la superficie protegida por Reservas Nacionales es de
5.387.432 hectareas, con un total de 48 reservas. La mayor cantidad de dichas areas
se concentran en la duodécima region con un 42,1% y la undécima con un 41,1% del
total nacional™’. El hecho de que el 80% de las Reservas Nacionales se encuentre
ubicado en dos regiones, demuestra un deficiente sistema de proteccion que no
otorga cuidado a otras zonas del pais*.

5. Superficie del SNASPE.

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE),
cuenta con un total de 95 lugares con algun tipo de proteccion, que equivale a
14.564.918 hectareas. Comparado con la superficie pais, que es de 75.662.561
hectareas, da como resultado que un 19% del territorio nacional cuenta con algun tipo
de proteccién Estatal™.

0101929 | 1930H1049 | 1950-1969 | 19701969 | 1990-1000 | Superfce | % Superfc
SNASPE ra) | aciol
[Parque Naconel ! g i} i B 90635 | 1208%
|Reserva Naciondl ! 8 8 3 9| SH0939 | 716%
[onumento et 0 ! ! g 16 0206 | 00
Total b 8 % N ] W0 | 1A50h%08 | 1928% |24

19 Articulo 7° de la Ley 18.362.

1 “PATRIMONIO CULTURAL EN LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DE CHILE”. CONAF,
Gobierno de Chile.

2 Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales nativos de Chile, 1997 y actualizaciones,
Proyecto CONAF - CONAMA — BIRF, en Estadisticas de Medio Ambiente, INE.

Y Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales nativos de Chile, 1997 y actualizaciones,
Proyecto CONAF - CONAMA — BIRF, en Estadisticas de Medio Ambiente, INE.

' Elaboracion propia DATAVOZ a partir de: Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales
nativos de Chile, 1997 y actualizaciones, Proyecto CONAF - CONAMA - BIRF, en Estadisticas de
Medio Ambiente, INE.

13 Salazar Claro, José M.
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6. Deficiencias en el mecanismo de proteccion.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas en la actualidad presenta dos
grandes deficiencias; en su regulacién y aplicaciébn. Es por este motivo que
hemos dividido las deficiencias del sistema, en dos grandes grupos:

1. La primera dice relacion con la cobertura de proteccion que otorga
SNASPE.

2. La segunda hace mencion a las deficiencias y vacios que tiene la norma
encargada de regular las Areas Silvestres en Chile.

6.1 Deficiencia de la cobertura de proteccion que otorga SNASPE.

Como lo he sefalado, uno de los principales objetivos del SNASPE es la
conservacion de Areas Representativas de la diversidad ecologica nacional. En la
actualidad, un 19% de la superficie del pais cuenta con algun tipo de proteccion
por ser considerada Area Protegida. Una mirada simplista, nos dird que tenemos
las condiciones adecuadas para llevar a cabo los objetivos antes mencionados.
Pero la calidad de la proteccion, no sélo se evalla por superficie cubierta, sino que
es necesario agregar una debida representacion de la flora y fauna local. Es aqui,
donde nuestro sistema demuestra serias deficiencias.

Por ejemplo: “En relacion al porcentaje de los Bosques que estan
protegidos por SNASPE, destacan las regiones Xl y XII con un 43,3% cada una
dentro del SNASPE, seguido de las regiones IX y X con un 16,9% y 10,9% de
proteccidn. Las regiones restantes presentan una situacion mas desfavorable, con
bajo porcentaje de sus bosques protegidos, los cuales oscilan entre un 0,1% para
la VIl Regién y Il Region, y un 3,8% para la V Regi6n"®. Es posible sefialar que
la mayoria de la zona norte y centro del pais, no cuenta con &reas silvestres
protegidas o ellas son muy limitadas.

La falta de criterios técnicos para la calificacion de Areas Protegidas puede
dar como resultado que la denominacion quede en el terreno de la arbitrariedad
del funcionario competente.

Es importante mencionar, la escasa proteccion por parte del SNASPE de
areas de uso: “urbano o industrial’, de “terrenos agricolas” o de “areas
desprovistas de vegetacion”. Problema representado en el siguiente recuadro:

15 catastro y evaluacion de recursos vegetacionales nativos de Chile, 1997 y actualizaciones,
Proyecto CONAF - CONAMA — BIRF, en Estadisticas de Medio Ambiente, INE.
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2011

Superficie de uso de la tierra por tipo de uso Variacion
2000 2004 2008 % porcentual
Areas Urbanas e Industriales 182,184 230,814 233,884 0.3% 28.4
Terrenos Agricolas 3,814,363 3,733,515 3,599,244 4.8% -5.6
Praderas y Matorrales 20,589,673 | 20,557,601 | 20,189,763 26.7% -1.9
Bosques 15,636,506 | 15,833,567 | 16,219,463 21.5% 3.7
Humedales 4,498,061 4,485,751 4,620,164 6.1% 2.7
Areas desprovistas de vegetacion | 24,727,790 | 24,629,066 | 24,739,215 32.7% 0.0
Nieves y Glaciares 4,646,660 4,569,861 4,351,084 5.8% -6.4
Cuerpos de Agua 1,226,829 1,228,752 1,257,600 1.7% 2.5
Areas No Reconocidas 399,770 366,900 344,469 0.5% -13.8
Total 75,721,834 | 75,635,826 | 75,554,886 100.0% -0.2

16

6.2 Deficiencias y vacios que tiene la norma, encargada de regular las Areas
Silvestres en Chile.

El sistema de éareas protegidas en la actualidad tiene como base un
conjunto de normas dispersas, entre las que podemos encontrar: Ley de Bases del
Medio Ambiente, Ley de Bosques y Convencion de Washington, entre otras
normas.

La dispersion normativa se debe a que Chile no cuenta con un sistema
integrado de regulacién de Areas Silvestres Protegidas. La Ley 18.3622 que
debiera hacerse cargo del asunto ain no entre en vigencia, al igual que el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado.

En la actualidad distintos organismos publicos tutelan el cuidado de Areas
Protegidas, cada una con un estatuto de origen diverso. A lo cual se suma las
deficiencias de caracter institucional y funcional, lo que impide dar una respuesta
acertada cuando se aborda este problema.

Las deficiencias en materia normativa, sobre proteccion de la flora y fauna
nacional seran ahondadas en el Capitulo Ill, sobre “Régimen Juridico Chileno de
Areas Silvestres Protegidas”.

'® Elaboracion propia DATAVOZ a partir de: Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales
nativos de Chile, 1997 y actualizaciones, Proyecto CONAF - CONAMA - BIRF, en Estadisticas de
Medio Ambiente, INE.
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Capitulo I
Régimen Juridico Chileno sobre Areas Silvestres Protegidas.
1. Legislacién de Caracter General.

Debido a lo complejo de la situacion, debemos comenzar por las normas
bases de nuestra institucionalidad ambiental, preceptos consagrados en nuestra
Constitucion Politica de la Republica.

1.1 Constitucion Politica de la Republica de Chile.

La Constitucién consagra en su articulo 19°, N°8*’: “El derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”.

Es relevante mencionar que el primer antecedente del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién, se encuentra en el memorandum de la
Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion, el cual sefiala que uno de los
principios en que se debia fundar la futura Constitucion, era el derecho a la vida de
los ciudadanos. Para lo cual “seria necesario evitar la contaminacion del medio
ambiente, estableciendo las normas que conduzcan a tal fin"*®. Lamentablemente
hasta ahora, la normativa base que establece nuestra Constitucion, no ha tenido
una buena canalizacién legal, quedando s6lo como manifestaciones de buenas
intenciones.

Otra norma Constitucional relevante en materia ambiental, base para la
Constitucion de 1980, es el articulo 19 N° 1, que sefala: “La Constitucion asegura
a todas las personas: 1°. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de
la persona’. Es importante sefalar que “el derecho a la vida es presupuesto para
la vigencia de los demas derechos fundamentales de la persona™®. Agregando
que “el derecho a la vida es la base de todo el edificio juridico, ya que en él se
asienta la subjetividad juridica de la persona. Sobre el soporte de este derecho se
van articulando los demas derechos, en primer lugar aquellos considerados
esenciales que emanan de la naturaleza humana, luego los demas derechos

constitucionales y derechos subjetivos™®.

" El articulo 19° N° 8, sefiala: “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservaciéon de la
naturaleza.
La ley podréa establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades
Psara proteger el medio ambiente”.

“El Derecho a vivir en un Medio Ambiente libre de Contaminacién”. Jorge Bermudez Soto.
Universidad Catolica de Valparaiso. Valparaiso, Chile, 2000.
¥ Bermuidez Soto, Jorge. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de Contaminacién. Revista
de derecho Universidad Catdlica de Valparaiso. Chile. 2000.
*® Bermudez Soto, Jorge. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de Contaminacién. Revista
de derecho Universidad Catélica de Valparaiso. Chile. 2000.
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El articulo 19 N° 24 de la Constitucion estipula: “El derecho a la
propiedad”?*, el cual debe ser complementado con el articulo 6 de la Ley Organica
Constitucional de Concesiones Mineras?, el cual dispone que el titular de una
concesion minera judicialmente constituida tiene sobre ella un derecho de
propiedad. El Profesor Raul Campusano, sefiala que: “la Ley es clara y efectiva en
su opcign de proteger el derecho de propiedad del titular de la concesion
minera”"”.

El articulo 15° de la Ley 18.097, agrega que cualquier persona “podra catar
y cavar, libremente en terrenos abiertos e incultos, quienquiera que sea su duefo”.
Estando limitado por el articulo 17° del Cddigo de Mineria; que dispone para
ejecutar labores mineras en Areas Protegidas se requerirda la autorizacién del
Intendente o Presidente de la Republica, segun la categoria de dicha area. Para el
Profesor Raul Campusano la “doctrina ha interpretado que se puede realizar
actividad minera en todo el territorio nacional, incluidas las zonas protegidas™*.

2. Legislacion nacional relativa a Areas Silvestre Protegidas.

2.1 Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por la
Ley 20.417.

La Ley 20.417 que modifica la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, crea: el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente y modificando otra serie de
Leyes.

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente en su Titulo Il denominado
“De los Instrumentos de Gestion Ambiental”, parrafo 4° de “las Normas de Calidad
Ambiental y de la Preservacion de la Naturaleza y Conservacién del Patrimonio
Ambiental”, consagra los instrumentos de proteccidén que otorga la Ley de Bases al
cuidado Areas Protegidas®.

El articulo 34° de la Ley de Bases menciona que serd el Estado el
encargado de administrar el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, que
tendra por finalidad tutelar la preservacion de la naturaleza, asegurar la diversidad
biolégica y conservar el patrimonio ambiental. Con la modificacidn realizada por la

L Articulo 19° N° 8 de la Constitucién Politica de Chile, la cual expresa que “El derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”.

2 Articulo 6° de la Ley 18.097, sefiala que “El titular de una concesion minera judicialmente
constituida tiene sobre ella derecho de propiedad, protegido por la garantia del nimero 24° del
articulo 19 de la Constitucion Politica.”

2 Campusano Droguett, Raul F. Obligaciones ambientales de Chile derivadas de su ingreso a la
OCDE. Actualidad Juridica: la revista de derecho de la Universidad del Desarrollo. Santiago de
Chile. Afio 11, no. 22, p. 411-427.

24 Campusano Droguett, Raul F. Obligaciones ambientales de Chile derivadas de su ingreso a la
OCDE. Actualidad Juridica: la revista de derecho de la Universidad del Desarrollo. Santiago de
Chile. Afio 11, no. 22, p. 411-427.

%% |os articulos 34 al 39 son los instrumentos gue otorga la Ley de Base en materia de proteccion
de Areas Protegidas.
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Ley 20.417, la “administracién y supervision del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado correspondera al Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas™®.

El articulo 34° sefala que los objetivos del Sistema Nacional de Areas
Protegidas son: “
|. Tutelar la preservacion de la naturaleza.
Il. Conservacion del patrimonio ambiental.
IIl. Asegurar la diversidad biol6gica.?’.

El Profesor Bermidez sefiala que el “articulo 34° de la Ley de Bases,
cuando menciona que; el Estado administrar4 un sistema de areas protegidas,
implica:

Primero, reconoce en la Ley 19.300 la existencia de un instrumento de
gestion ambiental que dice relacién con la preservacion de sitios de interés para
el medio.

Segundo, que sera el Estado a través de su administracién, el que tendra la
tuicion principal de los sitios puestos bajo proteccion oficial. Concluye que el
articulo 34° de la Ley de Base del Medio Ambiente que “no esta creado el sistema,
simplemente le esta entregando su manejo al poder publico”.

El articulo 35° de la Ley de Bases del Medio Ambiente?®, se refiere a
las areas protegidas de propiedad privada. En la primera parte del articulo sefiala

% Articulo 34 de la Ley 19.300 dispone que “La administracion y supervisiéon del Sistema Nacional
de Areas Protegidas correspondera al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

El articulo 8° transitorio de la Ley 20.417, sefiala que “Dentro del plazo de un afio desde la
publicacién de esta ley, el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional uno o
mas proyectos de ley por medio de los cuales se cree el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, y se transforme la Corporacion Nacional Forestal en un servicio publico
descentralizado.

a Objetivos estan definidos en el Articulo 2° de la Ley 19.300, que sefiala.- Para todos los efectos
legales, se entenderd por:

a) Biodiversidad o Diversidad Bioldgica: la variabilidad de los organismos vivos, que forman parte
de todos los ecosistemas terrestres y acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma
especie, entre especies y entre ecosistemas;

b) Conservacién del Patrimonio Ambiental: el uso y aprovechamiento racionales o la reparacion, en
su caso, de los componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del pais que
sean Unicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad
de regeneracion

p) Preservacion de la Naturaleza: el conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones,
destinadas a asegurar la mantencién de las condiciones que hacen posible la evolucion y el
desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais.

8 Articulo 35° de la Ley 19.300 “Con el mismo proposito sefialado en el articulo precedente, el
Estado fomentard e incentivara la creacion de areas silvestres protegidas de propiedad privada, las
que estaran afectas a igual tratamiento tributario, derechos, obligaciones y cargas que las
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.
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la obligacién del Estado de “fomentar y crear areas de proteccion privadas”. Para
incentivar la participacién privada, la norma sefiala beneficios tributarios para los
duefios de terrenos protegidos.

Culmina el inciso primero del articulo 35° mencionando que las areas
protegidas privadas estaran afectas a iguales derechos y obligaciones, que las
zonas de proteccion publicas.

Al igual que en el articulo 34° parte final, el articulo 35° inciso segundo
menciona que sera el “Servicio Biodiversidad y Areas Protegidas” el encargado se
supervisar las areas protegidas publicas y privadas.

El articulo 35° inciso tercero menciona que la afectacion de un Area de
Proteccion Privada es de caracter voluntario, siendo el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, el encargado de “acoger la respectiva solicitud de su
propietario, y reducir la resolucion a escritura publica” debiendo ser inscrita, para
efectos de publicidad, en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador
de Bines Raices competente”.

Mientras que el inciso cuarto, sefiala que la desafectacion de un area protegida
se podra realizar de 3 formas:

a. Por el vencimiento del plazo.

b. Por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el reglamento.

c. A peticidn anticipada del propietario.

Las Areas Silvestres Protegidas Privadas son una creacion de la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, la cual a través del articulo 35° inciso
quinto delega a un reglamento los requisitos, plazos y limitaciones para gozar de
franquicias tributarias, ademas de establecer los derechos y obligaciones
respectivas. El Reglamento operativo al cual hace mencion la Ley de Bases, aun
no ha sido dictado, trayendo como resultado un vacio legal a la hora de
implementar un Area Protegida Privada.

La supervision de estas areas silvestres correspondera al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

La afectacion de estas areas sera voluntaria y se perfeccionard mediante resolucion dictada por el
organismo sefialado en el inciso anterior, que acoge la respectiva solicitud de su propietario, quien
debera reducir la resolucién a escritura publica e inscribirla, para efectos de publicidad, en el
Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices competente.

La desafectacion se producirad por vencimiento del plazo, por resolucion de dicho organismo
fundada en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el reglamento, o a peticion
anticipada del propietario. En los dos Ultimos casos podra aplicar una multa, a beneficio fiscal, que
no excedera del monto acumulado y actualizado de impuestos y contribuciones de los que el
inmueble estuvo exento en virtud de su afectacion en el periodo correspondiente.

El reglamento establecerd los requisitos, plazos y limitaciones de aplicacién general que se
deberan cumplir para gozar de las franquicias, ejercer los derechos y dar cumplimiento a las
obligaciones y cargas a que se refiere el inciso primero.
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Las principales consecuencias que trae la falta de un Reglamento operativo, son:
a) Al no existir un Reglamento que establezca los requisitos para ser designado
Area Protegidas Privada, la falta de criterios claros da como resultado el
nombramiento de un Area Protegida Privada a un lugar que no debiese serlo, y la
falta de proteccién a lugares que requieren resguardo por su patrimonio ambiental.
b) Sumado a lo anterior, la falta de una normativa para el establecimiento de un
Area Silvestre Protegida, dificulta la obtenciébn de resultados homogéneos,
comparables entre si y dificultando cualquier tipo de estudio debido a la falta de
parametros establecidos.

El articulo 36° de la Ley de Base del Medio Ambiente?® sefiala que son
parte de las Areas Protegidas: “las porciones de mar, terrenos de playa, playas de
mar, lagos, lagunas, glaciares, embalses, cursos de agua, pantanos y otros
humedales, situados dentro de su perimetro”.

Los instrumentos de proteccion contemplados en la Ley dicen relacién con
areas y especies protegidas, como sefiala el Profesor Correa, “la forma en que se
encuentra materializada es a través del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y
eventualmente a través de las Areas Protegidas Privadas, y en el caso de las
especies, el sistema de clasificacion del articulo 37°"%.

El articulo 37° remite a un reglamento, el procedimiento para clasificar la
flora y fauna, de acuerdo a criterios cientifico-técnico y el estado de conservacion.
Clasificaciéon que debera realizarse de acuerdo a las categorias recomendadas por
la Union Mundial para la Conservacion de la Naturaleza. Lo cual da como
resultado, “que en el caso de la conservacion, se restringa la amplitud que habia
generado el articulo 2°, con instrumentos mas bien limitados en su alcance”®.

Cuando el articulo 34° de la Ley de Base del Medio Ambiente® hace
mencion a que “El Estado administrara un “Sistema Nacional de Areas Protegidas”
¢ Es posible hablar de la existencia de un Sistema?. “Es decir un conjunto de areas
de proteccion bien articuladas, con tuiciones claras y reconocidas para las
diversas Administraciones Publicas, con un cuerpo legal Unico que los cree

 Articulo 36.- Formaran parte de las areas protegidas mencionadas en los articulos anteriores, las
porciones de mar, terrenos de playa, playas de mar, lagos, lagunas, glaciares, embalses, cursos de
agua, pantanos y otros humedales, situados dentro de su perimetro. Sobre estas areas protegidas
mantendran sus facultades los demés organismos publicos, en lo que les corresponda.

*®Fundacion para la Innovacion Agraria y Centro de Estudios del Desarrollo. Conservacion
Sustentable y Patrimonio Ambiental. Capitulo 5. El enfoque de conservacion sustentable y la
legislacion ambiental. Eduardo Correa. p. 181.

*Fundacién para la Innovacion Agraria y Centro de Estudios del Desarrollo. Conservacion
Sustentable y Patrimonio Ambiental. Capitulo 5. El enfoque de conservacion sustentable y la
legislacion ambiental. Eduardo Correa. p. 181.

%2 Articulo 34.- El Estado administrard un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, que
incluira los parques y reservas marinas, con objeto de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la
preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental. La administracién y supervision
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado correspondera al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.
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expresamente”®. El Profesor Bermtdez sefiala que no. Mientras que el Profesor
Correa sefiala, “no obstante lo anterior, si bien el cuerpo legal que debiera cumplir
con estas caracteristicas no se encuentra vigente, existe un conjunto de
disposiciones en nuestro ordenamiento que permite configurar una suerte de
estatuto basico de las areas protegidas, con todas las deficiencias que puede

tener dada su precariedad juridica™*.

El articulo 38° de la Ley de Base del Medio Ambiente®, establece la
obligacion del Ministerio del Medio Ambiente de velar para que los organismos
competentes del Estado confeccionen un inventario de la flora y fauna silvestre, el
cual debe ser constantemente actualizado. Ademas deberd ocuparse en prestar
una adecuada fiscalizacion a las “normas que imponen restricciones al corte,
captura, caza, comercio y transporte” de la flora y fauna nacional.

El articulo 38° en su parte final seflala que “con el objeto de adoptar las
acciones y medidas pendientes a conservar la diversidad biol6gica y preservar
dichas especies”, esta norma es de gran relevancia en el cuidado de éareas
protegidas, por cuanto “seria posible construir una linea de accion que permita la
adopcién de medidas de conservacion de flora y fauna que se encuentren fuera
de areas protegidas”®.

El articulo 39° sefala que “la ley velara porque el uso del suelo se haga en
forma racional, a fin de evitar su pérdida y degradaciéon”. El cual debemos
complementar con el articulo 41°, en cuanto al uso de recursos, éste sefiala que
“el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se efectuard
asegurando su capacidad de regeneracion y la diversidad biolégica asociada a
ellos, en especial de aquellas especies en peligro de extincién, vulnerables, raras
o insuficientemente conocidas”. Del cual puede desprenderse que el uso de
recursos naturales debe ser realizado de forma respetuosa con nuestro patrimonio
ambiental.

* JUFRO World Series Volume 16. La Contribucién del Derecho Forestal-Ambiental al Desarrollo
sustentable en America Latina. ISBN 3-901347-53-4. Bermldez Soto, Jorge. La Problematica
Vigencia, Composicion y Extension del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado de Chile. p. 381.

¥ Fundacion para la Innovacién Agraria y Centro de Estudios del Desarrollo. Conservacion
Sustentable y Patrimonio Ambiental. Capitulo 5. El enfoque de conservacion sustentable y la
legislacion ambiental. Eduardo Correa. p. 181.

% Articulo 38°.- El Ministerio del Medio Ambiente velara que los organismos competentes del
Estado elaboren y mantengan actualizado un inventario de especies de plantas, algas, hongos y
animales silvestres y fiscalizaran las normas que imponen restricciones a su corte, captura, caza,
comercio y transporte, con el objeto de adoptar las acciones y medias tendientes a conservar la
diversidad bioldgica y preservar dichas especies.

% Fundacion para la Innovacién Agraria y Centro de Estudios del Desarrollo. Conservacion
Sustentable y Patrimonio Ambiental. Capitulo 5. El enfoque de conservacion sustentable y la
legislacion ambiental. Eduardo Correa. p. 181.
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El articulo 69° de la Ley 20.417 que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, sefiala que sus funciones seran:

|. “Encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio
y aplicacién de politicas, planes y programas en materia ambiental, y

Il. La proteccion y conservacion de la diversidad biologica y de los
recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacion
normativa™’.

El articulo 70° expresa las atribuciones que la ley le ha conferido a dicho
Ministerio, para cumplir con las funciones antes mencionadas. Sefialaremos solo
aquellas atribuciones relevantes en materia de ejecucion de proyectos en areas
protegidas.

b) Proponer politicas, planes, programas, normas y supervigilar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas,
asi como los santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las areas
protegidas de propiedad privada.

c) Proponer politicas, planes, programas, normas y supervigilar las areas marinas
costeras protegidas de multiples usos.

f) Colaborar con los organismos competentes, en la formulacién de las politicas
ambientales para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables e hidricos.

i) Proponer politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan los
criterios basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y
conservacion de los recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los
paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados,
contribuyendo al cumplimiento de los convenios internacionales de conservacion
de la biodiversidad.

j) Elaborar y ejecutar estudios y programas de investigacion, proteccién y
conservacion de la biodiversidad, asi como administrar y actualizar una base de
datos sobre biodiversidad.

m) Colaborar con las autoridades competentes a nivel nacional, regional y local en
la preparacion, aprobacion y desarrollo de programas de educacién, promocion y
difusion ambiental, orientados a la creacion de una conciencia nacional sobre la
protecciéon del medio ambiente, desarrollo sustentable, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, y a promover la
participacion ciudadana responsable en estas materias.

r) [Establecer convenios de colaboracion con gobiernos regionales vy
municipalidades destinados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la
integridad, conservacion y reparacion del medio ambiente regional y local, asi
como la educacion ambiental y la participacion ciudadana. Cuando dichos

% Articulo 69°.- Créase el Ministerio del Medio Ambiente, como una Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de paoliticas,
planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccién y conservacion de la
diversidad bioldgica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa.
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convenios contemplen transferencia de recursos, deberdan contar con la
autorizacion del Ministerio de Hacienda.

v) Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sustentable, la preservacion de la naturaleza, la
conservacion del patrimonio ambiental, la educacién ambiental y la participacion
ciudadana.

z) Asumir todas las demas funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

Es importante mencionar que la letra f del articulo 69° le otorga la facultad
al Ministerio del Medio Ambiente de colaborar con el organismo competente,
“para la formulacién de politicas relativas al uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales renovables e hidricos™®,

2.2 Decreto Supremo N° 95 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

El Reglamento del Servicio de Estudio de Impacto Ambiental (RSEIA), en
su articulo 11° menciona cuales son los proyectos que deben ser sometido a un
estudio de impacto ambiental, sefialando que si algun proyecto o actividad
presenta algun grado de “alteracion de monumentos, sitios con valor
antropoldgico, arqueoldgico y histdrico, los pertenecientes al patrimonio cultural”.

Lo que se desea determinar con el estudio de impacto ambiental, es
“evaluar si el proyecto o actividad, respecto a su area de influencia, genera o
presenta alteracibn de monumentos, sitios de valor antropoldgico, arqueolégico,
histérico y los pertenecientes al patrimonio cultural, se considerara:

a) La proximidad a algin Monumento Nacional,

b) La magnitud en que se remueva, destruya, excave, traslade, deteriore o se
modifique en forma permanente algin Monumento Nacional,

c) La magnitud en que se modifiqgue o deteriore en forma permanente
construcciones, lugares o sitios que por sus caracteristicas constructivas, por su
antigiiedad, por su valor cientifico, por su contexto historico o por su singularidad,
pertenecen al patrimonio cultural; o

d) La proximidad a lugares o sitios en que se lleven a cabo manifestaciones
propias de la cultura o folclore de algtn pueblo, comunidad o grupo humano.”*.

Lo cual debe complementarse con el articulo 9° letra C del RSEIA, el cual
sefala: “El titular deber& presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto
o actividad se localiza proximo a poblacién, recursos y éareas protegidas
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar.

A objeto de evaluar si el proyecto o actividad se localiza proximo a poblacion,
recursos o areas protegidas susceptibles de ser afectados, se considerara:

¥ Fundacion para la Innovacién Agraria y Centro de Estudios del Desarrollo. Conservacion
Sustentable y Patrimonio Ambiental. Capitulo 5. El enfoque de conservacion sustentable y la
legislacion ambiental. Eduardo Correa. p. 181.

% Articulo 11 RSEIA
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c) La magnitud o duracion de la intervencibn o emplazamiento del proyecto o
actividad en o alrededor de areas protegidas o colocadas bajo proteccion oficial.”.

2.2.1 Articulo 9 letra c) del RSEIA.

La pregunta que cabe realizarnos, es ¢Puede aprobarse un proyecto en
areas protegidas a través de una Declaraciéon de Impacto Ambienta? La respuesta
debiera ser negativa, debido a que el articulo 10 letra p) de la Ley 19.300 expresa
que los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
deberdn someterse a estudio de impacto ambiental, letra p) la “Ejecucion de
obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo
proteccidn oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

El articulo 11 letras d) del RSEIA menciona que los proyectos o actividades
enumeradas en el articulo precedente, requeriran de un estudio de impacto
ambiental si llegasen a presentar alguno de los siguientes efectos, caracteristicas
0 circunstancias: letra d) “Localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y
areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y
glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio
en que se pretende emplazar”. Articulo del cual podemos concluir que siempre que
haya un proyecto en un area protegida o en sus proximidades, debe someterse a
un estudio de impacto ambiental.

A partir del articulo 9 letra d) del RSEIA, es posible reinterpretar la norma
gue establece la obligacion de someter un proyecto en areas protegidas, a un
estudio de impacto ambiental. Por cuanto el criterio para considerar si un proyecto
préximo o en areas protegidas es susceptible de afectarla, segun la letra c) es “la
magnitud o duracion de la intervencion...”. Por lo cual el Profesor Correa
menciona que “para ver si se genera el impacto del articulo 11 letra d) de la ley, no
basta el mero emplazamiento o intervencion en un area protegida, sino que debe
evaluarse la magnitud y la duracion de los mismos, pudiendo legitimamente
concluirse por parte de la autoridad ambiental que basta una simple declaracién

de impacto ambiental”®.

Cabe agregar que la aprobacion de proyectos en areas protegidas, a través
de una declaracion ambiental, no ha sido extrafio para la jurisprudencia ambiental,
por ejemplo la aprobacion del proyecto “Exploracion Minera Choquelimpe”, en el
cual la autoridad ambiental manifestd “Que si bien es cierto el proyecto en
cuestién, se emplaza en un sector catalogado como area protegida en diversos
instrumentos, de modo que los proyectos realizados en él, eventualmente deben
someterse a evaluacion, a través de un Estudio de Impacto Ambiental; la Comision
Regional del Medio Ambiente estima que debido a que el proyecto se desarrollara

*° Fundacion para la Innovacién Agraria y Centro de Estudios del Desarrollo. Conservacion
Sustentable y Patrimonio Ambiental. Capitulo 5. El enfoque de conservacion sustentable y la
legislacion ambiental. Eduardo Correa. p. 181.
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en terrenos alterados por antiguas labores mineras, y se utilizaran instalaciones y
caminos existentes, emplazados en un éarea ya intervenida por el proyecto
“Optimizacion Proyecto Minero Choquelimpe” calificado ambientalmente por la
COREMA REGION DE TARAPACA el afio 2004 no se dan ninguna de las
hipétesis que considera el Articulo 11 de la Ley N° 19.300"*.

El proyecto de “Exploracion Minera Choquelimpe”, debi6 ser objeto de un estudio
de impacto ambiental, porque:

1. De acuerdo a los articulos 10 de la Ley 19.300 y 11 de RSEIA, los
proyectos en areas protegidas deben ser sometidos a un estudio de
impacto ambiental,

2. Por encontrarse ubicada en “la Reserva Nacional Las Vicuias, que forma
parte de la Reserva de Biosfera Lauca, las caracteristicas de esta zona son
una riqueza y vulnerabilidad reconocida mundialmente”?. Debido a lo cual,
la intervencién de esta zona, compromete la responsabilidad internacional
del pais,

3. Finalmente por que dicha reserva se encuentra amparada por la
Convencién de Washington y el Convenio para la Conservacion y Manejo
de la Vicuia.

2.3 Oficio Ordinario N° 43.710

Ante la dispersidbn normativa imperante en la actualidad, es trascendente
determinar en la legislacion nacional, que &reas tienen el caracter de protegidas.

El articulo 2 letra a) del RSEIA, el cual define “Area protegida: cualquier
porcion de territorio, delimitada geogréficamente y establecida mediante acto de
autoridad publica, colocada bajo proteccién oficial con la finalidad de asegurar la
diversidad biologica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el
patrimonio ambiental”. El Profesor Correa, sefiala que “la definicion del RSEIA no
aclara cuales son las areas protegidas, sino mas bien entrega criterios para
determinar si un areas en particular goza de un estatuto de proteccién que la
asimile a este concepto™®.

Para intentar dar una salida al problema presentado, se emite el oficio N°
43.710 por parte de la CONAMA, dirigida a todos los Directores Regionales. Lo
gue se realizo fue “tratar de identificar las areas protegidas, sefialando que en el

*1 Comisién Regional del Medio Ambiente de la | Region de Tarapaca. Califica Ambientalmente
Favorable el Proyecto Exploracion Minera Choquelimpe. Iquique, 10 de julio de 2007. Resolucion
exenta de 2003.

* Fundacién Terram. Proyecto Minero Choquelimpe en Reserva Nacional Las Vicufias.
<http://mww.terram.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=1315>

** Correa Eduardo. Cuartas Jornadas Nacionales de Derecho Ambiental. Desarrollo sustentable:
gobernanza y derecho: actas de las cuartas Jornadas de Derecho Ambiental. Santiago de Chile:
Legal publishing: Universidad de Chile, Centro de Derecho Ambiental, 2008. Ejecucion de
proyectos en areas protegidas: ¢ cuanta proteccion? ¢ Cuanto desarrollo?.. 626 p.
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marco del SEIA este concepto es sinbnimo de areas colocadas bajo protecciéon

oficial"*,.

2.3 Ley N° 18.362 que Crea un Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado.

El articulo 39° de la Ley 18.362 sefiala que la norma comenzara a regir “a
partir de la fecha en que entre en plena vigencia la ley N° 18.348, mediante la cual
se crea la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccién de Recursos Naturales
Renovables”. Luego de 26 afios de ser publicada dicha Ley, ain no entra en
vigencia, provocando la falta de un instrumento legal para la proteccion efectiva de
nuestros recursos naturales, actualmente maltratados o amenazados.

La solucién no es la promulgacién de una ley que convierta a CONAF en
un ente publico. Debido a que la Ley 18.362 que entrara en vigencia con la
promulgacién de la Ley 18.348, con el tiempo que ha pasado y la suscripcién de
diversos Tratados Internacionales ha quedado desactualizada, no siendo
suficiente para una éptima proteccion de Areas Silvestres. Debido a lo cual la Ley
18.362 requiere de modificaciones tanto en materia como forma, para obtener una
armonia con los tratados internacionales dictados con posterioridad.

La finalidad del legislador expresada en el articulo 1° es: “mantener areas
de caracter unico o representativas de la diversidad ecolégica natural del pais o
lugar con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas
naturales, a fin de posibilitar la educacién e investigacion y de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de
flujo genético y la regulacion del medio ambiente”. Esto se complementa con el
articulo 34° de la Ley N° 19.300, el cual sefiala que el Estado debera administrar
el Sistema Nacional de Areas Protegidas con el objetivo de “asegurar la diversidad
bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio
ambiental.”

2.3.1 Desafectacion de Areas Protegidas del Estado.

El articulo 10° sefiala que la desafectacion debe realizarse a través de un
Decreto Supremo expedido por el ministerio de Bienes Nacionales. Lo cual se
contrapone con el articulo 3° de la Convencién de Washington, que sefiala que
“los Gobiernos Contratantes convienen en que los limites de los parques

* El oficio contempla 17 &reas protegidas de las mas diversas indoles, consagradas en distintas
normativas. Estas son: Reserva nacional; Parque Nacional; Reserva de Regiones Virgenes;
Monumento Natural; Santuario de la Naturaleza; Parques Marinos; Reservas Marinas; Reserva
Forestal; Monumentos Histéricos; Zonas Tipicas o Pintorescas; Zonas o Centros de Interés
Turistico Nacional; Zonas de Conservacion Histérica; Areas de Preservacion Ecoldgica contenidas
en los Instrumentos de Planificacién Territorial; Zonas Hiumedas de Importancia Internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas; Acuiferos que alimentan vegas y bofedales en las
Regiones de Tarapacd y Antofagasta; Inmuebles Fiscales destinados por el Ministerio de Bienes
Nacionales, para fines de conservacion ambiental, proteccién del patrimonio y/o planificacion,
gestion y manejo sustentable de sus recursos, y Areas Marino y Costero Protegidas.
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nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna de ellos sino por accién
de la autoridad legislativa competente”.

Lo que debemos complementar con el articulo 31° de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, sefialando en su numeral
primero que “un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado, en el contexto de éstos
y teniendo en cuenta su objeto y fin". Es decir, la desafectacién ya sea para
enajenar o modificar los deslindes de un Area Silvestre Protegida, debe ser
debidamente autorizada por Ley. Concordando con el articulo 63° N° 10 de la
Constitucion Politica que expresa que “sélo son materias de ley: 10) Las que fijen
las normas sobre enajenacidén de bienes del Estado o de las municipalidades y
sobre su arrendamiento o concesion”.

En oposicion al articulo 63° N° 10 de la Constitucién Politica, el Decreto
Ley 1.939 sobre Adquisicion, Administracion y Disposicion de Bienes del Estado,
en su articulo 21° inciso final sefiala: “los predios que hubieren sido comprendidos
en esta declaracion no podran ser destinados a otro objeto ni perderdn esta
calidad, sino en virtud de decreto del Ministerio, previo informe favorable del
Ministerio de Agricultura o el Ministerio del Medio Ambiente, segun corresponda”.

2.3.2 Restriccién a la Practica de actividades en Areas Protegidas.

El articulo 25° menciona que queda prohibida la realizacion de
actividades en Areas Protegidas, estando permitida de forma excepcional la
recreacion, educacion e investigacion. El articulo 12° dispone que los “actos y
contratos a que se refiere el articulo precedente no podran en caso alguno
contravenir la definicion ni los objetivos de la categoria de manejo respectiva ni los
objetivos especificos y normas establecidos en el plan de manejo de la unidad
correspondiente”. Estableciendo la obligacion de respetar los objetivos.

El articulo 11° en su inciso primero, estipula que correspondera la
administracion, vigilancia y control de las unidades de manejo a CONAF. El inciso
segundo sefala cuales son las funciones admitidas por ley que deber& desarrollar
dicha Corporacion:

|. Ccelebrar toda clase de actos y contratos que tengan por objeto la
realizacion de labores de investigacion,
Il. La ejecucion de obras,.
lll. La prestacion de servicios para la recreacion o la educacion.
IV. En general, los que sean necesarios para el eficiente manejo de cada una
de las unidades”.

El titulo 11l de las “Prohibiciones, de las sanciones y del Procedimiento”,
en su articulo 25 sefiala: “En las areas silvestres queda prohibido:
a) Causar deterioro en las instalaciones existentes;
b) Vaciar o depositar basuras, productos quimicos, desperdicios o desechos de
cualquier naturaleza o volumen en los sistemas hidricos o en lugares no
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habilitados para el efecto;

c) Ingresar a ellas sin autorizacion o sin haber pagado el derecho a ingreso;

d) Pernoctar, merendar, encender fuego o transitar en los lugares o sitios que no
se encuentren expresamente habilitados o autorizados para ello;

e) Destruir o dafiar bienes culturales, asi como su transporte, tenencia y
comercializacion;

f) Ejecutar cualquier otra accion contraria a los objetivos de la categoria o unidad
de manejo respectiva;

g) Remover o extraer suelo, hojarasca, humus, turba, arena, ripio, rocas o tierra;
h) Intimidar, capturar, sacar o dar muerte a ejemplares de la fauna;

i) Cortar, arrancar, sacar, extraer o mutilar ejemplares de la flora;

j) Destruir nidos, lugares de reproduccion o crianza o ejecutar acciones que
interfieran o impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies de
fauna;

k) Recolectar huevos, semillas o frutos;

I) Introducir ejemplares de flora y fauna ajenos al manejo de la unidad respectiva;
m) Provocar contaminacion acustica o visual”.

2.3 Ley 20.283 de Bosque Nativo.

La necesidad de legislar en la materia comienza con la presentacién de un
proyecto en Corral, el cual requeria la explotacién de 60.700 hectareas de bosque
nativo, proyecto a realizarse entre los rios Valdivia y Bueno en la Cordillera de la
Costa®. Este contemplaba “la tala rasa de una superficie de 23 mil hectareas, que
serfa replantada con eucalipto”®. El tema es debatido debido a su gran escala y la
sustitucion de Bosque Nativo por especies exdéticas®’. El proyecto generd un
rechazo en grupos ambientalistas y la comunidad cientifica, debido a que
“significaba una disminucion de la superficie de bosque nativo, en una época en
gue no se conocia con exactitud la superficie total de estos bosques en Chile (el
catastro de bosque nativo es recién de 1999) ni tampoco existia una politica
forestal o ley que regulara su explotacion.”*.

El presidente Patricio Aylwin en Abril de 1992, debido al debate nacional
sobre la materia, presenta un proyecto al Congreso denominado “Recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal”. Lo cual no fue una decision menor debido
a que éstos “ocupan el 21% de la superficie del territorio nacional con
15.637.232,5 millones de hectareas™.

45

Firmani S., Carla. El bosque nativo tiene ley. 4 de abril de 2008.
<http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/ley-bosque-nativo>
*  Firmani S., Carla. El bosque nativo tiene ley. 4 de abrii de 2008.
<http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/ley-bosque-nativo>
“  Firmani S., Carla. El bosque nativo tiene ley. 4 de abrii de 2008.
<http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/ley-bosque-nativo>
*®  Firmani S., Carla. El bosque nativo tiene ley. 4 de abrili de 2008.

<http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/ley-bosque-nativo>
* Catastro y evaluacién de recursos vegetacionales nativos de Chile, 1997 y actualizaciones,
Proyecto CONAF - CONAMA — BIRF, en Estadisticas de Medio Ambiente, INE.
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SUPERFICIE NACIONAL POR TIPO DE USO
Supericie: 75.662.560,8 ha.
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En la actualidad s6lo 3 millones de hectareas de bosque tienen algun tipo
de proteccion por parte del SNASPE, a pesar que nuestro pais cuenta con casi 16
millones de hectareas. Como muestra el siguiente cuadro:

uso SUP EN SNASPE SUP. NACIONAL % SNASPE
(ha) (ha) (%)
Areas Urbanas e 6.269,7 182.184,2 3,4
Industriales
Terrenos Agricolas 1.305,7 3.814.326,6 0,0
Praderas y Matorrales 865.387,3 20.529.673,1 4,2
Bosques 3.915.668,7 15.637.232.5 25,0
Humedales 3.464.585,8 4.498.060,7 77,0
Areas Desprovistas de 2.227.957,2 24.727.789,5 9,2
Vegetacion
Nieves y Glaciares 3.031.710,9 4.646.659,9 65,2
Aguas Continentales 337.016,6 1.226.769,4 27,5
Areas No Reconocidas 52.577,0 329.769,4 13,2

En Diciembre de 2007, se aprueba la ley de bosque nativo, con el objeto de
“proteger, recuperar y mejorar estos recursos Estatales™?. Con este fin la ley

*° Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales nativos de Chile, 1997 y actualizaciones,
Proyecto CONAF - CONAMA — BIRF, en Estadisticas de Medio Ambiente, INE.

°L Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales nativos de Chile, 1997 y actualizaciones,
Proyecto CONAF - CONAMA — BIRF, en Estadisticas de Medio Ambiente, INE.

°2 Articulo 1° de la Ley sobre Recuperacién del Bosque y Fomento Forestal, sefiala “Esta ley tiene
como objetivo la proteccion, la recuperacién y el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de
asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental”.
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contempla un “sistema de incentivos para la preservacion de los bosques nativos y
las formaciones xerofiticas (adaptadas a la aridez), a las actividades silviculturales
para obtener productos no madereros y otras destinadas a manejar y recuperar
estos bosques™.

El plan de manejo forestal estipulado en el articulo 5° establece que
“toda accion de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo de terreno en que
éste se encuentre, debera hacerse previo plan de manejo aprobado por la
Corporacion”. Debera cumplir, ademas, con lo prescrito en el decreto ley N° 701,
de 1974: los planes de manejo aprobados deberan ser de caracter publico y estar
disponibles en la pagina Web de la Corporacién para quien lo solicite.

El articulo 19° establece una “restriccion a la utilizacion del bosque nativo,
prohibiendo la corta, eliminacion, destruccion o descepado de individuos de las
especies vegetales nativas clasificadas”, de conformidad con el articulo 37° de la
ley N° 19.300 y su reglamento. En las categorias de "en peligro de extincién",
"vulnerables"”, "raras", "insuficientemente conocidas" o "fuera de peligro”, que
formen parte de un bosque nativo, como asimismo la alteracion de su habitat.

3. Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

El dia miércoles 26 de enero del 2011, se anuncia la presentacion de un
proyecto de Ley N° 595-358, que “crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas”. Cuyo
proyecto tiene por objeto “proteger la diversidad biol6gica, preservar la naturaleza
y conservar el patrimonio ambiental del pais™*.

El articulo 3° estable la creacion del “Servicio de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas”, agregando que se tratara de un “un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
del Medio Ambiente”.

En cuanto a la ejecucién de proyecto en areas protegidas, el articulo 5° letra
b) menciona las atribuciones y funciones del Servicio de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas, menciona el “Otorgar concesiones y permisos de uso al
interior de las areas silvestres protegidas del Estado en conformidad al parrafo IV
del Titulo 1l de esta Ley”.

%3 Articulo 22°, sobre el Fondo de Conservacion, recuperacion y manejo sustentable del bosque
nativo, sefiala “habra un fondo concursable destinado a la conservacion, recuperacion 0 manejo
sustentable del bosque nativo...".

% Chile. Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas. Mensaje N° 595-358._ SANTIAGO, 26 de enero
de 2011.
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El parrafo IV titulado “De las concesiones y permisos de uso en areas
silvestres protegidas del Estado”, articulo 32° sobre Concesiones y permisos,
sefiala que “Las areas silvestres protegidas del Estado podran ser objeto de
concesion a titulo gratuito u oneroso o permiso, dependiendo de la naturaleza de
la actividad a desarrollar y de su duracion”. Estipulando claramente la posibilidad
de otorgar una concesion o permisos para la realizacion de proyectos en areas
protegidas. El Proyecto de ley va mas alla, sefialando que la otorgacion en
concesion de un area protegida puede ser a titulo gratuito.

El articulo 32 inciso segundo sefala que la concesién se otorgara via
Decreto Supremo expedido por el Ministerio del Medio Ambiente, ademas “debera
contar con la firma del Ministro de Bienes Nacionales, o resolucién del Director
Nacional dependiendo de la naturaleza de los derechos conferidos y el monto de
la prestacion”.

El articulo 33 estipula que las concesiones “podran adjudicarse a través de
licitacion publica, nacional o internacional, privada o directamente”. Siempre
procederan las concesiones publicas, salvo casos calificados por el Comité
Técnico™.

El articulo 33 inciso segundo expresa que la propuesta debera indicar:
1. “Actividad especifica que se propone desarrollar en el area silvestre
protegida,
2. El plazo de las obras que se ejecutaran en ella
3. Renta que ofrecen”.

% Articulo 34°.- Comité Técnico. EI Comité Técnico estara integrado por: a) El Director Nacional
del Servicio, quien lo presidird4; b) Un representante del Ministerio del Medio Ambiente; ¢) Un
representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; d) Un representante del Ministerio
de Bienes Nacionales; y €) Un representante del Ministerio de Agricultura.

Articulo 35°.-Funciones y atribuciones del Comité. Le correspondera al Comité Técnico: a)
Aprobar los planes de manejo para cada area silvestre protegida del Estado; b) Aprobar o rechazar
la propuesta que el Servicio le formule sobre declarar una determinada area como sitio prioritario;
c¢) Autorizar o rechazar la prérroga de la declaracion de un sitio como prioritario; d) Autorizar la
delegacion de la administracion de un area silvestre protegida del Estado; e) Determinar el tipo de
concesién o permiso susceptible de ser otorgada dentro del area silvestre protegida y su plazo;
f)Determinar si la seleccidon del concesionario se efectuara a través de una licitacién publica o
privada, nacional o internacional o asignacion directa; g) Pronunciarse sobre las bases de licitacion
que el organo sectorial competente someta a su aprobacion; h) Evaluar el informe ejecutivo
elaborado por el Servicio respecto de las ofertas presentadas por cada uno de los solicitantes en la
respectiva licitacion; i) Adjudicar la concesion o declarar desierta la licitacion; |) Autorizar la
transferencia de la concesion; k) Declarar la caducidad de la concesién de conformidad a las
bases de la licitacion; y I) Resolver todo lo que se suscite con motivo del procedimiento de
otorgamiento de la concesion.
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Lo cual demuestra que las areas protegidas podrian estar siendo parte de
una enajenacién encubierta, donde el factor relevante es solo el dinero que se
pueda devengar de ellas. Nuestras areas silvestres siendo muy ricas en
diversidad, al entregar el cuidado de estas a privados que desean ejecutar
proyectos, no parece la mejor alternativa para el cuidado de nuestra flora y fauna
autoctona

El articulo 33 inciso final menciona que la adjudicacion de la concesion sera
resuelta por el Comité Técnico, con un plazo de de seis meses desde la respectiva
presentacion.
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CAPITULO 1l

Tratados Internacionales ratificados por Chile en materia de Areas Silvestres
Protegidas.

Es relevante mencionar la trascendencia que han tenido los Tratados
Internacionales ratificados por Chile en esta materia, constituyéndose como una
de las principales fuentes formales de la legislacion ambiental nacional. Aunque
han tenido una reducida aplicacién en las leyes nacionales, han sido de gran
relevancia, los principios contenidos en los tratados internacionales.

1. Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de América.

En el afio 1940 se firma la “Convencién de Washington”, dicho tratado “es
una de las primeras leyes internacionales ambientales vigentes en América”®.
Convencién que contdé con la participacion de la mayoria de los paises
americanos. Dicho tratado fue suscrito por Chile el 12 de octubre de 1940, a través
del Decreto Supremo N° 531, expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

el cual fue publicado en el Diario Oficial el 4 de octubre de 1967°".

Cuyo objetivo es “proteger y conservar en su medio ambiente natural,
ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y su fauna indigenas...” 2.
Es importante mencionar que en Chile los tribunales de justicia han aplicado en
escasas ocasiones la Convencion de Washington en los procesos que les ha
tocado conocer sobre la materia. Por ejemplo el caso del Parque Nacional La
Campana, donde los tribunales sostuvieron que la desafectaciéon de un Area
Protegida Oficial debe realizarse a través de un acto legislativo.

En el preAmbulo de la Convencidén se sefalan los objetivos de dicha
normativa, la cual apunta a proteger y conservar en su medio ambiente natural la
flora y fauna local. Incluyendo en su proteccion, ejemplares tales como®®:

a) Paisajes de incomparable belleza;

b) Formaciones geoldgicas extraordinarias.

c) Regiones y/o objetos naturales de interés estético o valor historico o
cientifico.

d) Lugares donde existen condiciones primitivas dentro de los casos a que
esta Convencion se refiere.

e) Las aves migratorias”®.

® Oltremari V. Juan. Sistema Nacional de Areas Protegidas en Chile, en busca de una

institucionalidad. Profesor Departamento de Ciencias Forestales.

" Oltremari V. Juan. Sistema Nacional de Areas Protegidas en Chile, en busca de una

institucionalidad. Profesor Departamento de Ciencias Forestales.

58 ;7 2 2o Z
Convencion para la Proteccion de la Flora y Fauna y las Bellezas Escénicas de América

% Convencién de Washington. Aparece escrito en la primera parte, de los “Deseos”.

® Sin olvidar gue las aves migratorias, también son protegidas por el Convenio de Ramsar.
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El articulo 1° menciona las Areas Protegidas, las cuales se categorizan en:
Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales y Regiones
Virgenes. La Unica categoria de manejo que permite algun tipo de utilizacién son
las Reservas Nacionales, siempre que estén bajo vigilancia oficial. Por lo tanto, ni
Parques Nacionales ni Reservas de Regiones Virgenes o Monumentos Naturales,
pueden ser objeto de algun tipo de uso comercial. En los Monumentos Naturales,
s6lo estd permitido su uso para investigaciones cientificas debidamente
autorizadas o inspecciones gubernamentales. Con respecto a los Parques
Nacionales, el articulo lll establece una proteccion absoluta, al sefalar: “Las
riqguezas existentes en ellos no se explotaran con fines comerciales”, lo cual debe
ser aplicado tanto en suelo como subsuelo del Parque.

El inciso segundo del articulo 3° establece dos prohibiciones en el uso de
Parques Nacionales:
1. La caza, la matanza y captura de especimenes de la fauna.
2. La destruccién y recoleccion de ejemplares de la flora en los Parques
Nacionales”.

2. Convencion de la Diversidad Bioldgica.

Dicha Convencion fue producto de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro
(Brasil), formando parte de la Organizacion de las Naciones Unidas que otorga
proteccién a la diversidad biologica.

El 9 de septiembre de 1994 Chile ratifica dicho Convenio, a través de la
promulgaciéon de un Decreto Supremo N° 1.963, expedido a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y publicado en el diario oficial el 6 de mayo de
1995licado en el diario oficial el 6 de mayo de 1995°.

En el preambulo de la Convencién, las partes reconocen la importancia de
la diversidad bioldgica, no sélo por su conveniencia ecolégica, sino ademas en
materia “econdémica, genética, social, cientifica, educativa, cultural, recreativa y
estética”. Finalmente agrega que de no mediar una debida proteccién a la
diversidad bioldgica no seré posible “el mantenimiento de los sistemas necesarios
para la vida en la biosfera”.

En el preambulo de la Convencion, se establecen principios rectores, los
cuales no sélo sefialan la forma en que deben actuar los Estados partes, en pos
de alcanzar los objetivos trazados por la Norma Internacional, sino que ademas
inspira y otorgan coherencia a la Convencion. Los principios estipulados en el
Preambulo de la Convencion, son los siguientes:

1. “Soberania del Estado sobre sus Recursos Bioldgicos”. Al sefalar el
Preadmbulo de la Convencidn, que “los Estados tienen derechos soberanos
sobre sus propios recursos biol6gicos”.

®% Chile desarrollo Sustentable. Convenio sobre Diversidad Bioldgica.17 de Febrero de 2011.

34 Salazar Claro, José M.



“Areas Protegidas y Ejecucion de Proyectos” 2011
¢Qué es lo que queremos conservar y a que costo?

2. “Responsabilidad del Estado de la Conservacion de la Diversidad
Biologica”. Al estipular que “los Estados son responsables de la
conservacion de su diversidad bioldgica y de la utilizacion sostenible de sus
recursos biolégicos”. Complementando el articulo 14° letra d) de la
Convencién, el cual sefala que bajo la jurisdiccion de un Estado que afecte
o dafie la diversidad biolégica de otro, debe iniciar medidas para prevenir o
reducir al minimo esos peligros”: debera informar a la “Conferencia de las
Partes”, para examinar sobre la base de estudios que se llevaran a cabo, la
responsabilidad y reparacion, incluso el restablecimiento y la indemnizacion
por dafios causados a la diversidad biologica.

3. “No exclusiobn de responsabilidad por falta de informacién o
conocimiento sobre la Diversidad Bioldgica”. En el inciso séptimo del
Preambulo de la Convencion las partes reconocen “la falta de informacién y
conocimientos sobre la diversidad bioldgica y de la urgente necesidad de
desarrollar capacidades cientificas, técnicas e institucionales para lograr un
entendimiento basico”. El inciso noveno, se encarga de dilucidar la situacion
sefialando “que en caso de existir un peligro de reduccién o amenaza de la
diversidad biolégica, los Estados partes no podran escudarse en la falta de
pruebas cientificas, para no otorgar una protecciéon adecuada a nuestra
flora y fauna local’.

Los objetivos de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, estipulados
en el articulo 1°, han de ser cumplidos de la forma que la normativa internacional
lo establezca. Estos son®:

I. Conservacion de la diversidad bioldgica.
Il. Utilizacién sostenible de sus componentes.
lll. La participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos.

Una de las principales normas en materia de Areas Protegidas estipuladas
en la convencion es el inciso décimo, el cual sefiala que “la exigencia fundamental
para la conservacion de la diversidad biolégica es la conservacion “in situ” de los
ecosistemas, habitats naturales, el mantenimiento y la recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales”. La Convencion
establece que las Areas Silvestres deben ser protegidas a través de un
mecanismo de conservacion “in situ”, estableciendo dicho tipo para el
cumplimiento exitoso del Convenio. Lo cual se ve corroborado con el articulo 8°
letra d): “Promoverd la proteccidn de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales”.

El articulo 8° letra a) sobre “Conservacion in situ”, menciona la obligacion
de “Cada Parte Contratante en la medida de lo posible y segun proceda de:
a) “Establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biologica”. Chile cumple con la

®2 Articulo 1° de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica.
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formacion de un sistema de Areas Protegidas, a pesar de no tener una
reglamentacion actualmente vigente en la materia. Por el contrario, nuestro pais
no cumple en la actualidad con el articulo 8° letra k) de la Convencién, que sefiala
la obligacion de Estados partes de “establecer o mantener la legislacion necesaria
y/lu otras disposiciones de reglamentacién para la proteccion de especies y
poblaciones amenazadas”.

En pos de cumplir con los compromisos adquiridos en la “Convencién sobre
Diversidad Biologica”, se dicta la “Estrategia Nacional de Biodiversidad” el afio
2003%. La cual reconoce “la importancia de la biodiversidad como eje de la vida
sobre la tierra y concentra sus esfuerzos en su conservacion, incluyendo el uso
sustentable de sus componentes”. Dicha estrategia da por sentado que la
conservacion de la biodiversidad “es de interés comun para toda la sociedad”.
Ademas reconoce que el cuidado de nuestra biodiversidad, es “parte integral del
proceso de desarrollo”, afirmando que el cuidado del planeta y crecimiento
econémico son dos conceptos que deben ir de la mano, en el progreso de la
nacion.

Dentro de los objetivos especificos de la “Estrategia Nacional de
Biodiversidad”, nuestro pais se ha comprometido a la proteccién “del 10% de la
superficie de cada uno de los ecosistemas relevantes antes del 20107%.
Recomendacién que también se le formulan a Chile en su ingreso a la OCDE®.

3. Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional o
Convencion de Ramsar.

Es un tratado intergubernamental, aprobado en la localidad Irani de
Ramsar, de ahi su nombre, el cual fue ratificado el 2 de febrero de 1971. Chile
aprueba dicho tratado el 27 de noviembre de 1981, siendo estipulada como Ley en
septiembre de 1980, a través del Decreto Supremo N° 771, expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. En la actualidad nuestro pais cuenta con 11
sitios Ramsar, lo que representa una superficie de 160.154 hectareas®.

Dicho acuerdo intergubernamental es nombrado Convencion Ramsar, mas
el nombre oficial del tratado es “Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, cuya
funcién en un comienzo fue la proteccion de los humedales como habitats de aves
migratorias. A pesar de ello, “con los afios la Convencion ha ampliado su ambito

® Por la CONAMA

® Saldivia Pérez, Patricio. Riesgo Ecoldgico y Objetivos Ambientales Zonificados para la Flora y
Vegetacion de la Estapa Patagonica de Aysén, Xl Region. Informe para CONAMA. julio del 2005.

65 Segun la evaluacién de desempefio ambiental realizada por la OCDE a nuestro pais la
proteccién a nuestra flora y fauna local “no ha contado con el énfasis y los recursos suficientes
para enfrentar las amenazas de largo plazo de la diversidad biolégica altamente endémica de
Chile”. Las observaciones que se le hacen a nuestro pais en materia de diversidad bioldgica son
las siguientes: El objetivo de proteger el 10% de todos los ecosistemas significativos para el afio
2010 no se cumplird.

% Documento informativo Ramsar No. 2. ¢, Qué es la Convencion de Ramsar sobre los Humedales?
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de aplicacion, hasta abarcar la conservacion y el uso racional de los humedales en
todos sus aspectos, reconociendo que los humedales en tanto que ecosistemas
son extremadamente importantes para la conservacion de la biodiversidad y el
bienestar de las comunidades humanas™®’. Es por ello que en el preambulo de la
Convencién menciona:” que los humedales constituyen un recurso de gran valor
econdémico, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable”.

En la actualidad nuestro pais cuenta con 11 humedales de Importancia

Internacional (o Areas Ramsar), con una superficie total de 160.154 hectareas®:

Sitio Ubicacion | Superficie [Otra condicion Tipo de Humedal
{ha) de proteccién

Salar de Surire |[Regidnde 15858 onumento agunas salobres permanentes asociadas a
Tarapaca natural salares altiplanicos

Salar de Pujsa [Regidnde |17 397 Feserva Salar altiplanico, constituye uno de los
Antofagasta acional humedales de mayor importancia para la

conservacion de flamencos sudamericanos.

Salar Aguas Fegionde 15529 inguna Lagunas interiores, vegas vy bofedales sustentan

Calientes [V Antofagasta LUna variada y abundante fauna

Salar de Huasco |[Regidnde  |5.000 inguna Lagunas salobres permanentes asociadas a
Tarapaca, Salares altiplanicos

Salar deTara Fegidnde 5443 Feserva Lagunas salobres permanentes asociadas a
Antofagasta, acional salares altiplanicos

Sistema Fegidnde |5 016 Feserva Lagunas salobres permanentas asociadas a

Hidroldgico Antofagasta, acional calares altiplanicos.

Soncor

Laguna del NegroReqidn de Fargue nacionallLagunas salobres permanentes asociadas a

Franciscoy Atacama, |52 460 salares altiplanicos.

laguna Santa

Fosa

Laguna Conchali [Regidn de |34 inguna Humedal costero de origen albuférico
Coguimbo

El vali Fegionde [220 Feserva Lacustre, palustre, costero. Albuferico, cuerpos
W alparaiso, acional de agua naturales vy artificiales. Salinas

artificiales

Santuario dela |Regidnde  EETT ominado en el Riberefio, perenne con bafiados intermareales.

aturaleza | os Lagos, eqgistro de

iCarlos Amwandten ontreux

Eahia Lomas Fegionde  [29946 inguna MWarino costero, con extensas planicies
MWagallanes intermareales.

Total 160154

69

La Convencidon en su articulo 1° inciso primero define “Humedales” como:
“las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de

®” Documento informativo Ramsar No. 2. ¢, Qué es la Convencion de Ramsar sobre los Humedales?
® Documento informativo Ramsar No. 2. ¢, Qué es la Convencion de Ramsar sobre los
humedales?

% Cortés Bianchi, Marco. INFORME FINAL ESTUDIO DEL CATASTRO ACTUALIZADO Y

PRIORIZADO DE HUMEDALES PARA LA REGION DE LA ARAUCANIA.
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agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. Mientras
gue el inciso segundo, sefiala que “Aves Acuaticas” son: “las que dependen
ecolégicamente de los humedales”.

Los “objetivos” de la Convencién Ramsar, son’’:

|. Delimitar las zonas humedas de importancia internacional que se incluiran
en una lista que podra ser ampliada o reducida segun el caso. La
subscripciéon de dicho Convenio por parte de nuestro pais otorgd un
poderoso instrumento para el cuidado de los recursos naturales, ya que al
ser nombrado “area de importancia internacional”, eleva la obligacién por
parte del Estado de responder ante el concierto de naciones. El articulo 2°
inciso 6, menciona que “cada Parte Contratante debera tener en cuenta sus
responsabilidades de cardcter internacional con respecto a la conservacion,
gestion y uso racional de las poblaciones migradoras de aves, tanto al
designar humedales de su territorio para su inclusién en la Lista, como al
ejercer su derecho a modificar sus inscripciones previas”.

Il. Elaborar y poner en practica programas que favorezcan la gestién racional
de las zonas humedas, en cada uno de las partes del territorio nacional.

lll. Crear reservas naturales en las zonas humedas, independiente que ellas
sean 0 no incluidas en la lista. El articulo 2° inciso 5 de la Convencion
menciona que “toda Parte Contratante tendra derecho a afadir a la lista
otros humedales situados en su territorio, a ampliar los que ya estan
incluidos o, por motivos urgentes de interés nacional, a retirar de la lista 0 a
reducir los limites de los humedales ya incluidos”. La proteccion a dichas
Areas se ve fortificada enormemente, por cuanto no solo son areas de
resguardo nacional, sino también Internacional. Estando obligados los
Estados contratantes al amparo de dichas éareas, aun cuando su
importancia sea solo local.

IV. Fomentar las investigaciones, los intercambios de datos y las publicaciones
relativas a las zonas humedas, a su flora y fauna.

V. Aumentar, con una gestion apta y apropiada, el nUmero de aves acuaticas,
de invertebrados, de peces y de otras especies, asi como la flora.

VI. Evaluar la influencia de las actividades antropogénicas en las zonas
contiguas a la zona hiumeda, permitiendo las actividades eco-compatibles.

La misién de la “Convencion sobre los Humedales”, es “la conservacion y el
uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales vy

nacionales”"*.

En cuanto al 6rgano encargado de administrar dichas areas silvestres,
segun la “Convencion de Ramsar’ serd: “La Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales” (UICN), la encargada
de “desempefiar las funciones de Oficina permanente en virtud de la presente
Convenciéon”. Mientras que la funcion de la “Conferencia de las Partes” es “revisar

’® Documento informativo Ramsar No. 2. ¢Qué es la Convencién de Ramsar sobre los Humedales?
"t Documento informativo Ramsar No. 2. ¢Qué es la Convencién de Ramsar sobre los Humedales?
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la presente Convencion y fomentar su aplicacion”. La UICN y la Conferencia de
las Partes se complementan, segun el articulo 6° inciso primero al mencionar “la
Oficina a que se refiere el Articulo 8°, parrafo 1 (UICN). Esta convocara las
reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes a intervalos no
mayores de tres afios, a menos que la Conferencia decida otra cosa”.

La administracion nacional de dichas areas silvestres es problematica por
cuanto no se ha creado o designado en la actualidad un érgano que se haga cargo
de dicha tarea. En contra de lo que estipula el articulo 3° N° 1 del Tratado en
comento: “las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de
forma que favorezca la conservaciéon de los humedales incluidos en la Lista y, en
la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”. En la
actualidad su administracion radica en tres organismos estatales: el Servicio
Agricola y Ganadero (dependiente del Ministerio de Agricultura), el Servicio
Nacional de Pesca y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante’?, lo cual da como resultado una proteccion difusa de las areas en
comento.

En cuanto a la afectacion de humedales, la Convencién sefiala en su
articulo 2° N° 2 que la seleccion de dichas areas debera basarse en: “su
importancia internacional en términos ecoldgicos, botanicos, zooldgicos,
limnologicos o hidrolégicos”. Pero siempre respetando los derechos exclusivos de
soberania de los Estados partes, segun lo estipulado el Numeral 3°. Culminando
con una obligacion de los Estados contratantes, estipulada en el N° 4,
comprometiéndolos a “designar por lo menos un humedal para ser incluido en la
Lista al firmar la Convencién o depositar su instrumento de ratificacion o de
adhesion”. En el caso de Chile, fue designado el Santuario “Carlos Anwanter”,
ubicado en el Rio Las Cruces (X region). Sitio que fue incorporado por nuestro
pais en 1981 como Humedal de Importancia Internacional al momento de ratificar
la Convencién RAMSAR ",

En cuanto a la desafectacion de Humedales previamente inscritos en la lista
RAMSAR, el articulo 2° N° 5 sefala que sélo podra realizarse por “por motivos
urgentes de interés nacional”, norma de caracter eminentemente excepcional, por
cuanto los motivos en que ha de fundarse su desafectacion debieran inmiscuir a la
nacion entera y no solo a una parte de ella.

La Convencién establece tres obligaciones que deben ser cumplidas por
cada uno de los Estados, en cuanto a la desafectacion de un Humedal ya inscrito
en la lista de importancia internacional. Estas son:

I. Los Estados en caso de querer retirar o reducir de la lista los Humedales
previamente inscritos, debera “informar sobre estas modificaciones lo mas

2 Documento informativo Ramsar No. 2. ¢, Qué es la Convencion de Ramsar sobre los Humedales?
® Sommer, Marcos. "Humedal-RAMSAR" Crisis y catéstrofe total en Chile. Desarrollo Humano
Sustentable. 2005.
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rapidamente posible a la organizacién o al gobierno responsable de las
funciones de la Oficina permanente”’.

II. Al momento de modificar su listado las partes contratantes deben tener en
cuenta “sus responsabilidades de caracter internacional con respecto a la
conservacion, gestion y uso racional de las poblaciones de aves
migratorias”’>.

lll. Finalmente cada Estado contratante tiene la obligacion de “...compensar en
la medida de lo posible, la pérdida de recursos de humedales y, en
particular, crear nuevas reservas naturales para las aves acuaticas y para la
proteccion de una porcion adecuada de su habitat original, en la misma

region o en otro lugar”’®.

4. Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna
Salvaje (CMS o Convencién de Bonn).

El preambulo de la Convencién de Bonn sefiala que “los Estados son y
deben ser los protectores de las especies migratorias silvestres que viven dentro
de los limites de su jurisdiccidon nacional o que los franquean”. Agregando que la
Fauna Silvestre no sélo tiene un valor medio ambiental, sino ademas “genético,
cientifico, estético, recreativo, cultural, educativo, social y econdémico”. Es
importante enfatizar que el mencionado Convenio debe ser complementado con la
Convencién de Ramsar, para otorgar una adecuada proteccion a las especies
migratorias.

El articulo 2° establece los Principios fundamentales de la Convencién de
Bonn, sefalando que “las Partes reconocen la importancia de la conservacion de
las especies migratorias y de las medidas a convenir para este fin por los Estados
del area de distribucion, concediendo particular atencibn a las especies
migratorias cuyo estado de conservacion sea desfavorable”. El articulo 1° letra D)
se encarga de sefialar cuando estamos frente a un estado de conservacion
“desfavorable”, mencionando que “el estado de conservacion sera considerado
como “desfavorable” cuando cualquiera de las condiciones enunciadas en el
subparrafo C) no se cumpla”. Por lo cual segun la letra C), “no deben ser
cumplidas algunas de las siguientes condiciones:
a. Los datos relativos a la dinAmica de las poblaciones de las especies migratorias
en cuestion indiquen que esta especie continuara por largo tiempo constituyendo
un elemento viable de los ecosistemas a que pertenece.
b. La extincion del area de distribucién de esta especie migratoria no disminuya ni
corra el peligro de disminuir a largo plazo.
c. Exista, y seguird existiendo en un futuro previsible, un hébitat suficiente para
gue la poblacién de esta especie migratoria se mantenga a largo plazo.
d. La distribucién y los efectivos de la poblacién de esta especie migratoria se
acerquen por su extension y niumero a los niveles historicos en la medida que

" Articulo 2 Numero 5 de la Convencion RAMSAR.
S Articulo 2 NUmero 6 de la Convencion RAMSAR.
8 Articulo 4 Numero 2 de la Convencion RAMSAR.
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existan ecosistemas adecuados a dicha especie, y ello sea compatible con su
prudente cuidado y aprovechamiento”.

Cabe destacar que la Convencibn de Bonn tiene por objetivo la
conservacion de especies migratorias, sean terrestres, marinas o aéreas. Dicho
Convenio se enmarca dentro “de wun reducido numero de tratados
intergubernamentales que obran por la conservacion de la vida silvestre y de sus
habitats a escala mundial”’’.

5. Convencién para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos.

En el preambulo de la Convencion se sefiala que “concientes de la urgencia
de asegurar la conservaciéon de los recursos vivos marinos antarticos”, se ha
requerido: “la cooperacion internacional, teniendo debidamente en cuenta las
disposiciones del Tratado Antartico y la participacién activa de todos los Estados
dedicados a actividades de investigacion o recoleccion en aguas antarticas”.

El articulo 1° de la Convencion menciona los limites en que sera aplicable
dicha normativa internacional, estos son “al sur de los 60° de latitud Sur y a los
recursos vivos marinos antarticos de la zona comprendida entre dicha latitud y la
Convergencia Antartica que forman parte del ecosistema marino antartico”.

El articulo 2° es claro al sefialar que el objetivo de la Convencion, es la
“conservacion de los recursos vivos marinos antarticos”. De entre los recursos
vivos que protege la Convencion, tenemos al Krill, cuya captura ha aumentado en
el dltimo periodo, poniendo en peligro no sélo a su especie, sino ademas otras
criaturas marinas que se alimentan de él, como la foca, los peces y las aves’®.

Finalmente el articulo 3°, sefiala que las Partes sean o no contratantes de
dicho tratado, no podran realizar actividades en las zonas que delimita la
Convencion contrarias a los “propdsitos y principios del Tratado Antartico”.

6. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestre (CITES)

En el preambulo de la Convencion se expresa que “la cooperacion
internacional es esencial para la proteccién de ciertas especies de fauna y flora
silvestres...”. Siendo su objetivo principal, que el comercio internacional no afecte
su futura supervivencia. En la actualidad “mas de 30.000 especies de animales y
plantas’” tienen algtn grado de proteccién CITES.

" CMS. Introduccién a la Convencién sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres.

78 L L . . -
Osean Centry. La Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCAMLR). Sobrepesca: La Muerte de los Océanos.

" Wikipedia: CITES. < http://es.wikipedia.org/wiki/CITES> [EN LINEA]
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El articulo 1° N° 1 sefiala que las especies que estan en peligro de
extincion y que ademas pudiesen ser potenciales productos del comercio
internacional, deberan “estar sujetas a una reglamentacion particularmente estricta
a fin de no poner en peligro alin mayor su supervivencia y se autorice solamente
bajo circunstancias excepcionales”.
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CAPITULO IV

Resolucién Ambiental de Proyectos en Areas Protegidas.

1 Proyectos en Areas Protegidas Calificados Favorablemente:
1.1 "Central Hidroeléctrica Chacayes”.

La Comision Regional del Medio Ambiente de la Sexta Region, califico
favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental y Adendas del Proyecto "Central
Hidroeléctrica Chacayes”.

En las “Conclusiones generales respecto al articulo 11 de la Ley 19.300",
sefiala “que el Proyecto denominado “Central Hidroeléctrica Chacayes” presenta
potencialmente algunos de los efectos, caracteristicas 0 circunstancias
mencionadas en los citados articulos”. Los efectos son®:

1. Articulo 6, Letra k; “la cantidad y superficie de vegetacidn nativa intervenida y/o
explotada, asi como su forma de explotacién y/o intervencion”.

El proyecto contempla la intervencion de aproximadamente un total de 203
hectareas de vegetacion nativa.

2. Articulo 6, Letra i; “la cantidad de fauna silvestre intervenida y/o explotada, asi
como su forma de explotacion y/o intervencion.

El Proyecto contempla la intervencién temporal y permanente de habitat de

fauna silvestre.
3. Articulo 6, Letra m; “el estado de conservacidén en que se encuentren especies
de flora o fauna a extraer, explotar, alterar o manejar, de acuerdo a lo indicado en
los listado nacionales de especies en peligro de extincién, vulnerables, raras o
insuficientemente conocidas”.

En el area de influencia del Proyecto, se constatd la presencia de algunas
especies de flora y fauna clasificada como en peligro de extincion (P), vulnerables
(V), raras (R) o insuficientemente conocidas. El Proyecto, a través de sus
actividades constructivas, intervendrd en sectores puntuales de flora y fauna
clasificada en categoria de conservacion.

4. Articulo 6, Letra n.4; “una cuenca o subcuenca hidrogréafica trasvasada a otra”.
El Proyecto contempla captar aguas desde la subcuenca del rio de Los Cipreses y
conducirlos hacia la del rio Cachapoal.

5. Articulo 6, Letra o; “la superficie susceptible de perderse o degradarse por
erosion, compactacion o Contaminacion”.

El Proyecto ocupara un éarea de aproximadamente 254.6 hectéreas
principalmente dentro del fundo Sierra Nevada. La ejecucion de este Proyecto
implicara la pérdida permanente de 160 hectareas de suelo con capacidades de
uso Il (1,1 ha), IVr (4,5 ha), VI (89,3 ha), VII (1,2 ha) y VIII (64,1 ha).

8 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente del Libertador General Bernardo O Higgins.
Resolucion de Calificacion Ambiental Proyecto Central Hidroeléctrica Chacayes. Rancagua, 10 de
Julio de 2008. Resolucion Exenta N° 162.
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6. Articulo 9, Letra c; “la magnitud o duracién de la intervencion o emplazamiento
del proyecto o actividad en o alrededor de areas protegidas o colocadas bajo
proteccion oficial”.

Una parte del Proyecto se emplazara en la Reserva Nacional Rio de Los
Cipreses. Especificamente en el borde norte de esta reserva, ocupando
aproximadamente durante la construccién una superficie de 5,3 hectareas y una
superficie no superior a 1 hectareas en forma definitiva, lo que considerando las
36.882 hectareas que comprende la Reserva, equivaldria a un 0,01 % del territorio
total de ella durante la etapa de construccién y a un 0,003% por las obras
definitivas®.

El articulo 7° de la Ley 18.362 define Reservas Nacionales, como
aquellas “areas cuyos recursos naturales es necesario conservar y utilizar con
especial cuidado”, no impidiendo la ejecucion de proyectos hidroeléctricos con
anterioridad a la realizacion de un estudio de impacto ambiental, siempre que sea
bajo vigilancia oficial y que sean compatibles con los fines de ésta.

Sobre lo cual cabe agregar, que dicha interpretacion ha sido acogida por la
Contraloria General de la Republica, en el Dictamen N° 56465, de 28 de
noviembre de 2008.

1.2 “Exploracion Minera Choquelimpe".

La Comisién Regional del Medio Ambiente de la | Region de Tarapaca,
calificé favorablemente la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto
Exploracion Minera Choquelimpe.

En el considerando 6° de la Declaracién de Impacto Ambiental, sefiala “Que
si bien es cierto el proyecto en cuestion, se emplaza en un sector que ha sido
catalogado como area protegida en diversos instrumentos, de modo que los
proyectos realizados en él, eventualmente deben someterse a evaluacion, a través
de un Estudio de Impacto Ambiental; la Comisién Regional del Medio Ambiente
estima que debido a que el proyecto se desarrollara en terrenos alterados por
antiguas labores mineras, y se utilizardn instalaciones y caminos existentes,
emplazados en un area ya intervenida por el proyecto “Optimizacion Proyecto
Minero Choquelimpie” calificado ambientalmente por la COREMA REGION DE
TARAPACA el afio 2004 no se dan ninguna de las hipétesis que considera el
Articulo 11 de la Ley N° 19.300"%,

El considerando 8° sefiala “Que, en lo relativo a los efectos, caracteristicas
y circunstancias sefialados en el articulo 11 de la Ley N° 19.300, y sobre la base

8 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente del Libertador General Bernardo O Higgins.
Resolucion de Calificacion Ambiental Proyecto Central Hidroeléctrica Chacayes. Rancagua, 10 de
Julio de 2008. Resolucion Exenta N° 162.

8 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la | Regién de Tarapaca. Califica
Ambientalmente Favorable el Proyecto Exploracion Minera Choquelimpe. Iquique, 10 de julio de
2007. Resolucién exenta de 2003.
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de los antecedentes que constan en el expediente de evaluacién, debe indicarse
que el proyecto “Exploracion Minera Choquelimpie” no genera ni presenta ninguno
de tales efectos, caracteristicas y circunstancias”®.

En la Corte de Apelaciones de Arica se interpuso un Recurso de Proteccion
en contra de la Sociedad Contractual Minera Vilacollo, “por su declaracion de
Impacto Ambiental, y sus adendas del Proyecto Exploracién Minera Choquelimpe,
asi como en contra de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Primera
Region, por las actuaciones inconstitucionales e ilegales que amenazan el
derecho de las personas de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, lo
cual comprende el derecho a que el Estado tutele la preservaciéon de la naturaleza,
establecido en el numeral 8° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile”®.

Los recurrentes afirman que la resolucién contra la cual se acciona, asi
como el proyecto que la autoriza, recaen en una zona donde esta prohibido
realizar actividades en virtud de la legislacion ambiental y de los tratados
internacionales que Chile suscribi6 y ratifico precisando que la calidad de Reserva
de la Biosfera que posee la reserva nacional las Vicufias, declaradas por la
UNESCO, a peticion expresa de Chile

Agregando que el articulo 14° numero 1, letra a) del Convenio para la
Proteccion de la Diversidad Biologica, establece en la medida de lo posible, cada
Estado establezca procedimientos de evaluacion ambiental”, afiade que “en el
caso de Chile, el unico procedimiento que cumple con tal caracter es el Estudio de
Impacto Ambiental, y cuando se afecte una reserva nacional cuyo principal fin es

proteger la diversidad bioldgica, sera necesario realizar el estudio mencionado”®°.

La Sociedad Contractual Minera Vilacollo a solicitado el rechazo del
recurso, argumentando que en el sitio afectado se ha realizado actividad minera
desde época precolombina, “actos debidamente autorizados por la autoridad

competente desde los afios 1996 en adelante”®.

Agrega que “existe compatibilidad entre el desarrollo de proyectos mineros
y areas protegidas”, pues como ya le he mencionado en este trabajo; “la normativa
constitucional reconoce el derecho de dominio sobre la concesion minera”.
Argumentando que “la propia Ley N° 19.300 no considera a la exploracién Minera,

como capaz de producir un impacto ambiental relevante”®’.

8 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la | Regién de Tarapaca. Califica

Ambientalmente Favorable el Proyecto Exploracion Minera Choquelimpe. Iquique, 10 de julio de
2007. Resolucion exenta de 2003

8 Corte de Apelaciones de Arica. FALLO EXPLORACION MINERA CHOQUELIMPE. Recurso de
Proteccién en contra de la COREMA de la Primera Region. ROL: 385-2007. Enero de 2008.

% Corte de Apelaciones de Arica. FALLO EXPLORACION MINERA CHOQUELIMPE. Recurso de
Proteccién en contra de la COREMA de la Primera Region. ROL: 385-2007. Enero de 2008.

% Corte de Apelaciones de Arica. FALLO EXPLORACION MINERA CHOQUELIMPE. Recurso de
Proteccién en contra de la COREMA de la Primera Region. ROL: 385-2007. Enero de 2008.

8 Corte de Apelaciones de Arica. FALLO EXPLORACION MINERA CHOQUELIMPE. Recurso de
Proteccién en contra de la COREMA de la Primera Region. ROL: 385-2007. Enero de 2008.
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Ademas menciona que no existe la causal para exigir un Estudio de
Impacto Ambienta, sefialando “que debe someterse caso a caso la pertinencia de
exigir un estudio de este tipo, pues el articulo 10 letra d), exige que el area
protegida sea susceptible de ser afectada y eso es algo que en los hechos debe

ponderarse”®®,

Continuando en la linea de rechazar el recurso, el fallo sefiala cual es el
verdadero efecto vinculante de los convenios internacionales, teniendo presente
gue en su mayoria exige la creacion de una institucionalidad ambiental, pero no
reconocen derechos a los particulares respecto del estado. Agregando que la
categoria de Reserva Nacional no impide la realizacion de actividades
econdmicas, argumentando que nuestro pais no ha incumplido los convenios
internacionales en la materia, dando como ejemplo; la evaluacién de impacto
ambiental con participacion ciudadana.

La Sociedad Contractual Minera culmina sefialando que no existe un acto
arbitrario e ilegal, pues “solo se ha verificado el ejercicio de una facultad de
potestades propias de la Corema”®. Argumento que esgrime también la recurrida
Intendenta Regional.

La Intendenta expresa que en las Reservas Nacionales no esta prohibido el
desarrollo de actividades mineras, sin perjuicios de las limitaciones que pueda
establecer la ley. Agrega que los articulos 10 y 11 de la Ley 19.300 regulan
cuando un proyecto debe ser sometido a un estudio de Impacto Ambiental y el
RSEIA que estipula los criterios para determinar la realizacion de un Estudio o
Declaracion de impacto ambiental, que son; la magnitud y duracién de la
intervencion que se requiere utilizar y la calidad de las especies protegidas.
Pudiendo concluir que la duracién y magnitud del proyecto era menor que otros ya
realizados en el lugar, por lo cual no requeria de un estudié de impacto ambiental.
Lo que significa en definitiva, que la decision de someter o no un proyecto a un
estudio de impacto ambiental, es una decision técnica del 6rgano competente.

La corte de apelacion de Arica concluye que nuestro pais dio cumplimiento
a los convenios internacionales dictando la Ley 19.300, y en espececial el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, “precisamente el utilizado para
la conclusion técnica-administrativa objeto del recurso.

Finalmente la Corte de Apelaciones menciona, como ha sido la constante
en la jurisprudencia nacional, que la Resolucion de Calificacion Ambiental no
afecta la garantia Constitucional del 19 N° 8.

8 Corte de Apelaciones de Arica. FALLO EXPLORACION MINERA CHOQUELIMPE. Recurso de
Proteccién en contra de la COREMA de la Primera Region. ROL: 385-2007. Enero de 2008.
% Corte de Apelaciones de Arica. FALLO EXPLORACION MINERA CHOQUELIMPE. Recurso de
Proteccién en contra de la COREMA de la Primera Region. ROL: 385-2007. Enero de 2008.
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1.3 “Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntoso ".

La Comision Regional del Medio Ambiente de la Décima Region de los
Lagos, califico favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Mini
Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar - Correntoso. Dicho Proyecto esta
localizado en el extremo sur poniente del Parque Nacional Puyehue, lo que
implicaria la construccion de bocatomas en los rios Puleufu y Correntoso, ademas
de la instalacién de tuberias en el lugar®.

La Resolucion que calific6 favorablemente el proyecto, sefiala que debe
someterse a un Estudio de Impacto Ambiental por:

1. El articulo 10 letras c) y p) de la Ley 19.300, sefala la letra “c) Centrales
generadoras de energia mayores a 3 MW", y la letra “p) Ejecucion de
obras, programas o actividades en pargues nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios
de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera
otras areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la
legislacién respectiva lo permita™®*.

2. Ademas del articulo 11 letra b) que sefiala la produccion de “Efectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire”, la Resolucion sefiala que “El

proyecto genera efectos sobre los recursos naturales”®.

Los efectos que tienen la construccion y ejecucion del proyecto en cuestion,
al interior del Parque Nacional Puyehue son®*:

1. “Pérdida de suelos,

2. Perdida de cobertura vegetal y de especies que presentan problemas de
conservacion,

3. Alteracion del habitat de fauna terrestre y acuatica,

4. Alteracion del paisaje visual,

5. Afectaciéon de la calidad del agua por enturbamiento, con ocasion de un
derrame o descarga en alguna de las cuencas hidricas que forman parte
del Parque,

6. Disminucion del caudal de los rios”.

% Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la X Regién de Los Lagos. Calificacion
Ambiental del Proyecto Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntosa. Puerto Montt,
3 de julio de 2008. Resolucién Exenta N° 380.

°! Chile. Comision Regional del Medio Ambiente de la X Regién de Los Lagos. Calificacion
Ambiental del Proyecto Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntosa. Puerto Montt,
3 de julio de 2008. Resolucién Exenta N° 380.

%2 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la X Regién de Los Lagos. Calificacion
Ambiental del Proyecto Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntosa. Puerto Montt,
3 de julio de 2008. Resolucién Exenta N° 380.

% Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la X Regién de Los Lagos. Calificacion
Ambiental del Proyecto Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntosa. Puerto Montt,
3 de julio de 2008. Resolucién Exenta N° 380.
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Las normas aplicables a la intervencién de Parques Nacionales son:

1. Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, aplicable a la intervencion
del Parque Nacional Puyehue:

1.1 Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. El articulo 8 letra d) sefiala que
“Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: d)
Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

2. Legislacion Nacional aplicable a la Intervencion del Parque Nacional Puyehue:

2.1 Decreto Supremo N° 374 de 1941 del Ministerio de Tierras y Colonizacion, fue
ampliado en el afio 1950 y en el aiflo 1981 mediante el D.S. N° 445 del Ministerio

de Bienes Nacionales se fijaron los deslindes actuales del parque™®.

2.2 Ley 18.362 que Crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ministerio
de Agricultura.

El articulo 5° inciso segundo sefala que los objetivos de esta categoria de
manejo son “la preservacion de muestras de ambiente naturales, de rasgos
culturales y escénicos asociados a ellos, la continuidad de los procesos evolutivos,
y, en la medida compatible con lo anterior, la realizacion de actividades de
educacion, investigacion o recreacion”. No siendo posible por tanto la ejecucion de
proyectos en Parques Nacionales en conformidad a la norma antes citada.

2.3 Decreto Ley 1.939 del Ministerio de Ministerio de Tierras y Colonizacion.

El articulo 21° menciona que “el Ministerio, con consulta o a requerimiento
de los Servicios y entidades que tengan a su cargo el cuidado y proteccién de
bosques y del medio ambiente, la preservacion de especies animales y vegetales
y en general, la defensa del equilibrio ecoldogico, podrd declarar Reservas
Forestales o Parques Nacionales a aquellos terrenos fiscales que sean
necesarios para estos fines”. Estos terrenos quedaran bajo el cuidado y tuicion de
los organismos competentes.

Los predios que hubieren sido comprendidos en esta declaracién no
podran ser destinados a otro objeto ni perderan esta calidad, sino en virtud de
decreto del Ministerio, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura o el
Ministerio del Medio Ambiente, segun corresponda”. Es decir, para la realizacion
de un proyecto en un area protegida se necesitara obligatoriamente un Decreto,
previo informe favorable del Ministerio de Agricultura o del Medio Ambiente, segun
corresponda.

% Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la X Regién de Los Lagos. Calificacion
Ambiental del Proyecto Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntosa. Puerto Montt,
3 de julio de 2008. Resolucién Exenta N° 380.
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2.4 Decreto Supremo 4.363 Ley de Bosque del Ministerio de Tierras y
Colonizacién.

El articulo 8° atribuye la facultad al Presidente de la Republica de expropiar
0 comprar terrenos, para establecer reservas de bosques y parques nacionales,
con el fin de regularizar el comercio de maderas, garantizar la vida de
determinadas especies arbOreas y conservar la belleza del paisaje.

El articulo 11° expresa que “Las Reservas de Bosques y los Parques
Nacionales de Turismo existentes en la actualidad y los que se establezcan de
acuerdo con esta ley no podran ser destinados a otro objeto sino en virtud de una
ley”.

2.5 Ley 19.300 (modificada por la Ley 20.417) sobre Bases del Medio Ambiente
del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia.

El articulo 10° letra p) menciona que los proyectos susceptibles de causar
impacto ambiental, que deberdn someterse a un estudio de impacto ambiental,
son: letra p) “Las Reservas de Bosques y los Parques Nacionales de Turismo
existentes en la actualidad y los que se establezcan de acuerdo con esta ley no
podran ser destinados a otro objeto sino en virtud de una ley”.

Diputados de la Republica®™ en sus calidad de usuarios del Parque Nacional
Puyehue, presentaron un Recurso de Proteccién en contra de la Comision
Regional del Medio Ambiente de Los Lagos, a fin de reestablecer el imperio del
derecho y ®se les “ampare en el legitimo ejercicio del derecho constitucional a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y a exigir del Estado el
cumplimiento de su deber constitucional, para que este derecho no sea afectado y
tutelar la preservacion de la naturaleza.”®’.

Los Diputados recurren por la dictacién ilegal de la resolucién Exenta N°
380 con fecha 3 de julio de 2008, “que aprueba el proyecto Mini Centrales
Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntoso de la empresa HIDROAUSTRAL
S.A.”. Los motivos para catalogar dicha resolucién ambiental de ilegal son:

I. “Al haber aprobado el proyecto de calificacibn ambiental contrariando
informes y potestades de organismos publicos que manifestaron su
disconformidad en sus informes, en especial la Corporacion Nacional
Forestal X Regién de Los Lagos

9 Diputados de la Republica, Sefiores Patricio Vallespin, Fidel Espinoza, con residencia en la
comuna de Puerto Montt, Sefiores Enrique Accorsi, Alejandro Garcia Huidobro, Guido Girardi
Briere y Osvaldo Palma, domiciliados en Av. Pedro Montt s/n, Valparaiso y Sr. Guido Girardi Lavin,
Senador de la Republica con domicilio en Morandé 441, Santiago

% Corte Suprema. FALLO PALMAR-CORRENTOSO. Recurso de Proteccion contra COREMA.
ROL: 6397-08, MJJ19178. Enero de 2009.

 Corte Suprema. FALLO PALMAR-CORRENTOSO. Recurso de Proteccion contra COREMA.
ROL: 6397-08, MJJ19178. Enero de 2009.
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Il. Al otorgar el permiso ambiental sectorial de que trata el articulo 102 de la
Ley N° 19.300, incurriendo en ilegalidad derivada de su incompetencia y
violacién de los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica

lll. Al pretender constituirse en el acto idoneo para determinar la destinacion de
un Parque Nacional, en circunstancias que sélo es posible afectar o alterar

los limites de esta area protegida mediante una ley”®.

La recurrida sefialo que previa remision del marco juridico aplicable, se
puede concluir que “es posible desarrollar determinadas obras, programas y/o
actividades al interior de los Parques Nacionales; no obstante éstas deben ser
compatibles con los objetivos generales definidos por la legislacion para la
categoria de Parque Nacional y los objetivos especificos establecidos en la

declaratoria de cada unidad de parque”®.

Agregando que la Jurisprudencia Nacional ha resuelto “que no procede
acoger el recurso de proteccion deducido en contra de una Resolucién de
Calificacion Ambiental, si no se comprueba una relacién de causalidad directa
entre ésta y la necesaria afectacion del medio ambiente en los términos
garantizados por la Constitucién Politica de la Republica™®, agregando que dicha
garantia Constitucional’® no garantiza un medio ambiente exento de
contaminacion, al limite de paralizar toda actividad humana y comprometer el
ejercicio de los demas derechos.

Finalmente la Corte de Apelaciones rechaza el Recurso de Proteccién, por
considerar que “la garantia constitucional invocada - 19 N° 8 de la Constitucion
Politica del Estado - por su propia naturaleza, no ha producido las situaciones que
dichos principios constitucionales intentan precaver, desde que se trata de la
valoracién técnica que hizo una autoridad, esto es, un acto administrativo de
opinién y no un acto de resultado material que haya producido una amenaza,
perturbacién o privacion en el derecho invocado™.

A partir de las normas antes citadas, podemos sefialar que el “Proyecto
Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar-Correntoso” y la afectacion de ésta al
Pargue Nacional Puyehue es legal.

% Corte Suprema. FALLO PALMAR-CORRENTOSO. Recurso de Proteccion contra COREMA.
ROL: 6397-08, MJJ19178. Enero de 2009.
% Corte Suprema. FALLO PALMAR-CORRENTOSO. Recurso de Proteccion contra COREMA.
ROL: 6397-08, MJJ19178. Enero de 2009.
% Corte Suprema. FALLO PALMAR-CORRENTOSO. Recurso de Proteccién contra COREMA.
ROL: 6397-08, MJJ19178. Enero de 2009.

101 Articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

192 Corte Suprema. FALLO PALMAR-CORRENTOSO. Recurso de Proteccién contra COREMA.
ROL: 6397-08, MJJ19178. Enero de 2009.
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En conclusion la ejecucién de proyectos hidroeléctricos en Parques
Nacionales estara permitida, en la medida que sean sometidos al Sistema de
evaluacion de Impacto ambiental y se obtenga una Resolucion de Calificacion
ambiental favorable.

2. Proyectos en Areas Protegidas Calificado desfavorablemente.
2.1 “Proyecto Quitaluma”.

La Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de Tarapaca,
calificé desfavorablemente el Proyecto Quitaluma de CIA. MINERA BARRICK
CHILE LTDA., representado por Raul Guerra Rios.

La Resolucibn menciona que “Las Areas de pertenencias mineras
denominadas Quitaluma y Mauque se encuentran ubicadas (total y parcialmente,
respectivamente) dentro de los limites del Parque Nacional Volcan Isluga, unidad
perteneciente al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE), y que abarca las siguientes zonas de acuerdo al ordenamiento
territorial, de la unidad: Zona Histérico — Cultural, Zona Primitiva, Zona de Uso
Extensivo, Zona de Uso Intensivo™®,

A raiz de lo cual, la Resolucion menciona que el proyecto sera rechazado
por el articulo 11 letra d), expresa que la “Localizacion proxima a poblacion,
recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.

2.2 “Exploraciones Chantacollo”.

La Comision Regional del Medio Ambiente de Tarapaca, resolvio calificar
desfavorablemente el Proyecto Exploraciones Chantacollo de la empresa Gold
Fields Chile Ltda.

El Profesor Correa sefiala que “se trata de un proyecto bastante interesante
desde el punto de vista de la evaluacion ambiental, porque permite analizar los
argumentos de fondo de la autoridad ambiental en relacion al tema objeto de este
informe”*%,

En el considerando N° 5.14 realiza un analisis normativo a las leyes que
regulan los Parques Nacionales:

193 Comision Regional del Medio Ambiente de la | Region de Tarapaca. Califica Ambientalmente el

Proyecto Quitaluma. Iquique, 04 de junio de 2004. Resolucion Exenta N° 057.

1% Correa Eduardo. Cuartas Jornadas Nacionales de Derecho Ambiental. Desarrollo sustentable:
gobernanza y derecho: actas de las cuartas Jornadas de Derecho Ambiental. Santiago de Chile:
Legal publishing: Universidad de Chile, Centro de Derecho Ambiental, 2008. Ejecucién de
proyectos en areas protegidas: ¢ cuanta proteccion? ¢ Cuanto desarrollo?.. 626 p.
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1. La Ley de Bosques de 1931

El articulo 10 inciso primero instituye la categoria de proteccion denominada
“Parque Nacional de Turismo”, sefialando que “Con el objeto de regularizar el
comercio de maderas, garantizar la vida de determinadas especies arbdreas y
conservar la belleza del paisaje, el Presidente de la Republica podra establecer
reservas de bosques y parques nacionales de turismo en los terrenos fiscales
apropiados a dichos fines y en terrenos particulares que se adquieran por compra
0 expropiacion”.

La Resolucién expresa que “la ejecucion del proyecto traerd como
consecuencia muy probable, segun lo sefialado por el titular del proyecto, la
pérdida de cobertura vegetal”. Ademas “la ejecucion de las labores de sondajes
traerd como consecuencia, segun lo expresado por la compafiia, la alteracion de
las caracteristicas del paisaje producto de las actividades asociadas a la
instalacion temporal de plataformas de sondeo”'%

Concluye la Resolucion que las “medidas sefaladas por el titular del
proyecto en el plan de manejo ambiental no se hacen cargo de los efectos
referidos por lo que se estima que no se cumple con la normativa ambiental en
cuanto no garantizar la vida de determinadas especies arbOreas y conservar la
belleza del paisaje”*®.

2. Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente.

El articulo 34 menciona que “el Estado administrara un Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas, que incluird los parques y reservas marinas, con
objeto de asegurar la diversidad biolégica, tutelar la preservaciéon de la naturaleza
y conservar el patrimonio ambiental”. La resolucion analiza si las caracteristicas
antes mencionadas son respetadas en el Proyecto, expresando:

|. “Asegurar la diversidad bioldgica, es decir: asegurar la variabilidad entre los
organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y
acuaticos,

Il. Tutelar la preservacion de la naturaleza, es decir: cautelar o proteger el
conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones, destinadas a
asegurar la mantencion de las condiciones que hacen posible la evolucion o
el desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios del pais, y

lll. Conservar el patrimonio ambiental, a saber: el uso y aprovechamiento
racionales o la reparacién, en su caso, de los componentes del medio
ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean Uunicos,
escasos, 0 representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y
capacidad de regeneracion™?’.

195 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Tarapaca. Estudio de Impacto

Ambiental del Proyecto Exploraciones de Chantacollo. Iquique, 07 de marzo de 2006. Resolucién
Exenta N° 0021.
1% Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Tarapaca. Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Exploraciones de Chantacollo. Iquique, 07 de marzo de 2006. Resolucién
Exenta N° 0021.
197 Chile. Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Tarapaca. Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Exploraciones de Chantacollo. Iquique, 07 de marzo de 2006. Resolucion
Exenta N° 0021.
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La Resolucidon concluye sefalando que las medidas adoptadas por el titular
del proyecto no son capaces de hacerse cargo “de los efectos referidos por lo que
se estima que no se cumple con la normativa ambiental en cuanto no garantizar la
vida de determinadas especies arboreas y conservar la belleza del paisaje. Debido
a lo cual se opta por rechazar el proyecto.

El profesor Correa sefiala “que los criterios utilizados no son
necesariamente extrapolables a una doctrina generalizada, del andlisis de
proyectos en el SEIA se puede afirmar que la autoridad considera que ni siquiera
las labores de explotacién minera serian compatibles con el estatuto de Parques
Nacionales, y en consecuencia no podrian ser autorizadas en el SEIA por cuanto
no cumplirian con la legislacion ambiental aplicable al proyecto™®. Culmina
mencionando que “lo que esta fuera de discusién es el criterio aplicado para
resolver esta situacion, que esta bastante cercano a considerar que no es posible
ejecutar labores mineras en parques nacionales”*®.

1% Correa Eduardo. Cuartas Jornadas Nacionales de Derecho Ambiental. Desarrollo sustentable:

gobernanza y derecho: actas de las cuartas Jornadas de Derecho Ambiental. Santiago de Chile:

Legal publishing: Universidad de Chile, Centro de Derecho Ambiental, 2008. Ejecucion de
royectos en areas protegidas: ¢ cuanta proteccién? ¢ Cuanto desarrollo?.. 626 p.

% Correa Eduardo. Cuartas Jornadas Nacionales de Derecho Ambiental. Desarrollo sustentable:

gobernanza y derecho: actas de las cuartas Jornadas de Derecho Ambiental. Santiago de Chile:

Legal publishing: Universidad de Chile, Centro de Derecho Ambiental, 2008. Ejecucion de

proyectos en areas protegidas: ¢ cuanta proteccion? ¢ Cuanto desarrollo?.. 626 p.
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CAPITULO V

Conclusiones.

Estamos en condiciones de sefialar que las normas analizadas son
insuficientes ante la tarea de proteger la flora y fauna nacional. Aunque nuestro
pais cuenta con un sistema nacional de areas protegidas, éste no tiene un
sustento legal, al encontrarse por mas de veinte afios suspendida la entrada en
vigencia de la Ley 18.362, norma que crea el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

El desarrollo de este trabajo ha demostrado que en la actualidad nuestro pais
no cuenta con un sistema integrado de regulacién de areas protegidas, sino tan
s6lo un conjunto de normas dispersas, que no otorgan una adecuada proteccion a
nuestra flora y fauna nacional. A lo cual debemos agregar la insuficiencia de
caracter funcional e institucional con la que contamos, impidiendo dar una
respuesta acertada cuando se aborda el problema de areas protegidas.

Los tribunales de justicia han rechazado la mayoria de los recursos de
proteccion en materia de areas protegidas, argumentando que las resoluciones
gue dicta la COREMAS o la CONAMA no son revisables, por cuanto no tienen la
capacidad de vulnerar derechos fundamentales.

Es relevante mencionar que la ejecucion y construccion de proyectos en areas
protegidas, segun nuestras normativa es admisible. Agregando que no existe la
causal para exigir un Estudio de Impacto Ambienta, por lo cual el articulo 10° letra
d) de la Ley 19.300 requiere que el area protegida sea susceptible de ser
afectada, por lo cual debe ser ponderado caso caso por el 6rgano competente,
tratandose de una decisidén técnica. En la actualidad el Unico instrumento de
control para la ejecucion de proyectos en areas protegidas, es el estudio de
impacto ambiental.

Los tribunales superiores de justicia han sostenido que nuestro pais ha dado
cumplimiento a los Convenios Internacionales Ambientales, dictando la Ley
19.300, y en especial el procedimiento de evaluacion ambiental con participacion
ciudadana.
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La serie de inconvenientes para proteger la flora y fauna nacional, es el
fundamento para que la Ley 18.362 sea modificada. A continuacion plantearemos
una serie de propuestas, para hacer mas efectivo el resguardo de &reas
protegidas:

|.  La modificacion a la Ley de Areas Protegidas, debiese contener a todas las
categorias de proteccion existentes, ubicadas en una sola norma general
de proteccién en la materia.
Il. La afectacion y desafectacion de un area protegida deba realizarse en
virtud de un acto legislativo.
lll.  Una eficiente fiscalizacion frente a la realizacién de actividades prohibidas

en areas protegidas.
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