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RESUMEN

El objetivo general del presente trabajo es determinar si la estrategia de paz
con los grupos paramilitares seguida por el gobierno de Alvaro Uribe,
desarticula realmente las estructuras de oportunidad que hicieron posible el
control de algunos territorios del pais por parte de estos grupos armados
ilegales.

Para el desarrollo del objetivo propuesto y con base en una metodologia
cualitativa de andlisis de fuentes secundarias, se indag6 en primera instancia
sobre las caracteristicas del fendmeno paramilitar en Colombia, encontrandose
como la principal regularidad de su accionar a lo largo del tiempo, el uso de la
violencia para la consecucién de sus objetivos, entre ellos el control de algunos
puntos de la geografia nacional.

Dicho control (evidencia de la inexistencia de poder institucional sobre algunas
regiones) llevd a investigar en la siguiente seccion del trabajo, desde una
perspectiva socioldgica, la forma en que el Estado ha ejercido dominio sobre el
territorio colombiano. Al respecto se encontré que histéricamente el Estado ha
ejercido su autoridad en forma heterogénea.

Luego, al contrastar las zonas donde los paramilitares lograron ejercer su
influencia con el tipo de dominacién que el Estado ejerce en ellas, se encontrd
gue corresponden, de una parte, con areas donde las Instituciones no hacen
presencia y existen serios conflictos sociales (especialmente por la tierra); y de
otra, con aquellas, en las que el dominio indirecto del poder estatal (via
bipartidismo) se encuentra quebrantado.

Lo anterior, permitio inferir que para que el Estado en Colombia avance en el
dominio de todo el territorio, debe realizar esfuerzos en dos temas que estan
estrechamente vinculados con la vulnerabilidad de las zonas donde los
paramilitares lograron ejercer su dominio: la colonizacibn permanente de
territorios y la transformacion de la politica.

A la luz de lo anterior, la revision de la estrategia de paz de Alvaro Uribe con
los paramilitares, a traves de la Ley de Justicia y Paz, la Ley de Desarrollo
Rural y la Reforma Politica, permite concluir que la misma no desactiva las
estructuras de oportunidad que hicieron posible el avance paramilitar sobre el
territorio.



INTRODUCCION

Desde hace mas de cuarenta afios, Colombia ha sido escenario de variadas
formas de violencia. A lo largo del tiempo, el predominio intencionado de la
fuerza para la consecucion de determinados fines, se ha ido constituyendo en
un repertorio al que han apelado diversidad de actores (como guerrilla,
paramilitares, narcotraficantes, delincuentes comunes), bajo variadas
motivaciones (politicas, econdémicas, militares, sociales, criminales), en
diferentes contextos (publicos y privados) y espacios territoriales (urbanos y
rurales).

Esta diversidad de elementos constitutivos de la violencia en Colombia,
sumado al caracter dindmico de cada uno de ellos, presenta un cuadro de un
elevado nivel de complejidad para el analisis del fendmeno en su conjunto. En
consonancia con lo anterior, y con conciencia de la importancia de la
superaciéon del uso ilegitimo de la violencia para el desarrollo de Colombia, el
presente trabajo se enfoca en el analisis de un actor armado referido a una
tematica especifica: paramilitares y territorio.

La razon que sustenta la escogencia de los grupos paramilitares como objeto
de estudio, radica en la necesidad de ahondar en un tema en el que existe un
vacio investigativo importante en Colombia. En efecto es poco el trabajo serio y
profundo que sobre el particular existe, a pesar de la importancia que en
general tiene para la busqueda de la paz en el pais y en particular en el actual
gobierno, el cual dio prioridad al proceso con estos actores armados, con vistas
a replicar la experiencia en el futuro con otras agrupaciones violentas.

En cuanto al territorio, la evidencia empirica de la existencia de diferenciacion
en la intensidad de la violencia paramilitar en las regiones de Colombia (mayor
en el campo), sumada al incremento en el radio de accion de estos grupos
(hasta el punto de llegar a instaurar Ordenes alternativos de hecho sobre
determinados puntos de la geografia nacional), generé la necesidad de indagar
tanto en las circunstancias que hicieron posible el control regional paramilitar,
como en la estrategia a la que responde dicho control. Desentrafiar el trasfondo
del avance paramilitar sobre el territorio, resulta importante no soélo para
desarrollar una estrategia en su contra, sino mas importante aun, para
encaminarse con paso certero en la construccién de un Estado moderno.



En este orden de ideas, el objetivo general del presente trabajo es determinar
si la estrategia de paz con los grupos paramilitares seguida por el gobierno de
Alvaro Uribe, desarticula realmente las estructuras de oportunidad que hicieron
posible el control de algunas regiones del pais por parte de estos grupos
armados ilegales.

En cuanto a los objetivos especificos, se han planteado los siguientes:

e Determinar las caracteristicas de los grupos paramilitares de fines del
siglo XXy comienzos del XXI en Colombia.

e Determinar las caracteristicas y dinamica del proceso de expansion
paramilitar sobre el territorio colombiano.

e Analizar el proceso de centralizacion estatal en Colombia.

e Analizar la estrategia del gobierno de Alvaro Uribe para la pacificacion
de los grupos paramilitares respecto a la dimensién territorial del avance
de estos grupos.

La hipbtesis que se plantea en este documento, es que la estrategia de paz con
los grupos paramilitares desarrollada e implementada por el gobierno de Alvaro
Uribe no desarticula las estructuras de oportunidad que hicieron posible el
control del territorio por parte de estos grupos, dejandose de esta manera
abierta la opcién de la retoma de algunas zonas geograficas por parte bien sea
de la contrainsurgencia como de grupos de diferentes denominaciones.

Para el desarrollo de la investigacion, la metodologia utilizada es de tipo
cualitativo, basada en el andlisis de fuentes secundarias, de las cuales se
consiguié una documentacion lo mas amplia posible, tratando de utilizar todas
las categorias de informacion, de todas las tendencias politicas y desde lo
periodistico hasta lo documental.

El trabajo cuenta con tres capitulos y unas conclusiones. En el primer capitulo,
titulado “Surgimiento y evolucion de los grupos paramilitares de fines del siglo
XX 'y comienzos del XXI en Colombia”, se comienza por describir el marco
tedrico que sobre el tema existe, para luego determinar el origen y la evolucién
de los grupos paramilitares en Colombia. Para el desarrollo de esta Ultima
tematica, se hizo un recorrido histérico que contempla seis periodos, en cada
uno de los cuales se analiza las caracteristicas del fenomeno en ese lapso, asi
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como los actores que se involucran en el proyecto, los propésitos que buscan
con su accionar y los métodos de que se valen. Igualmente, se consideré
importante analizar el contexto politico y de orden publico que existia en el pais
en cada momento del tiempo.

En el segundo capitulo, titulado “La expansion paramilitar sobre el territorio y el
proceso inacabado de centralizacion estatal en Colombia”, se analiza la
dinamica de expansion paramilitar sobre el territorio a través de la observacion
de los cambios en la ubicacion geografica de los grupos contrainsurgentes y las
caracteristicas de las zonas donde hacen presencia. lgualmente, se analizan
las caracteristicas de la expansion paramilitar sobre el territorio, tales como el
modelo de avance utilizado, el nivel de control ejercido, la légica a la que
responde y la fuente del poder paramilitar para lograr el avance territorial.
También, se analiza el proceso de centralizacion estatal en Colombia, para lo
cual se parte de hacer una revision de referentes conceptuales sobre el tema,
para luego presentar la trayectoria particular que en el pais ha tenido. Por
altimo, y con base en los hallazgos hechos, se determinan las estructuras de
oportunidad para el uso de la violencia paramilitar en el territorio nacional.

En el tercer y dltimo capitulo, titulado “La estrategia del gobierno de Alvaro
Uribe frente a la dimension territorial del avance paramilitar”, se analiza la Ley
de Justicia y Paz, catalogada por el Ejecutivo como el principal instrumento
para el tratamiento del fendmeno en Colombia. Igualmente, y de acuerdo con la
perspectiva socioldgica utilizada en el segundo capitulo que permitié dilucidar
las claves del avance paramilitar sobre el territorio, se analizan también la Ley
de desarrollo rural y la Reforma politica. El capitulo finaliza haciendo un
balance de la estrategia contra el paramilitarismo de Uribe y el avance de estos
grupos sobre el territorio.



SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LOS GRUPOS PARAMILITARES DE
FINES DEL SIGLO XX'Y COMIENZOS DEL XXI EN COLOMBIA

1.1 Marco tedrico

1.1.1 El paramilitarismo: un fenédmeno sin marco tedrico explicito y
coherente

Para empezar, resulta relevante poner de manifiesto que el estudio del
fendmeno del paramilitarismo ha sido afectado por la ausencia de un marco
tedrico explicito y coherente. Hasta la fecha, no se ha terminado la labor de
establecer una definicidn Unica de paramilitarismo y por ello, términos como
paramilitares, milicias, grupos de autodefensa, escuadrones de la muerte,
vigilantes, entre los mas importantes, son usados tanto en el lenguaje cotidiano
como en discursos académicos para describir el multifacético y nebuloso
fendbmeno del paramilitarismo. Algunas veces estos términos se refieren al
mismo fendmeno, y otras, a aspectos que estan relacionados pero que difieren
entre si (Kalyvas y Arjona: 2005).

Este vacio conceptual tiene su explicacion en varias dificultades existentes
(Ljodal: 2002a):

e Aunque ha aparecido con frecuencia en varios paises del mundo, los
hechos vinculados al paramilitarismo no han sido catalogados como
tales, y por tanto es posible sostener que es un fenbmeno relativamente
nuevo y ademas muy heterogéneo en sus expresiones.

e Es resultado de una serie de definiciones establecidas en el mundo
académico, que se basan en que todo conflicto armado supone
dicotomia entre Estado y contraestado. Esto en el entendido de que
generalmente es dificil sostener en el mediano y largo plazo conflictos
multilaterales, pues con frecuencia se presenta aglutinamiento de grupos
en un solo bando 6 reduccion de los mismos por parte del Estado.

e La practica ausencia de estudios comparativos que recojan las
diferentes experiencias sobre el tema.

e La tendencia que existe en el mundo de presentar interpretaciones
particulares del fenbmeno para cada pais, algunas veces con fuertes
sesgos ideoldgicos 6 denunciatorios.
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Aparte del mencionado vacio conceptual existente, hay que sefialar que
tampoco existe la manera de diferenciar la gran variedad de grupos que tienen
el rétulo de paramilitares. En efecto, se pueden encontrar diferentes tipos de
estas organizaciones, que varian de acuerdo, por ejemplo, al tamafio que
adoptan, al escenario en que surgen, al nivel de autonomia frente al Estado
que tienen y al uso que hacen de la violencia® (Kalyvas y Arjona: 2005).

1.1.2 Una definicion universal de paramilitarismo

Tratando de superar el vacio conceptual y explicativo que existe sobre
paramilitarismo, Tron Ljodal establece una definicion que toma en
consideracion tanto las realidades del caso colombiano como la experiencia
internacional. Esta definicién?, que pretende tener un caracter universal, esta
compuesta por cinco elementos obligatorios y uno opcional.

El primero obligatorio, es que lo paramilitar supone la existencia de un Estado®,
dentro del cual asume la defensa de una cierta definicion de statu quo (aqui
puede haber distinciones).

! En cuanto al tamafio: algunos grupos paramilitares son pequefios y exclusivamente locales, mientras
otros se vuelven ejércitos moviles cuasi-regulares que terminan asumiendo importantes papeles politicos,
econdmicos y sociales. En cuanto al escenario en que surgen: los paramilitares han surgido por ejemplo
en regimenes autoritarios, en insurgencias étnicas, en guerras contra fuerzas de ocupacién y
colonizadores, y en operaciones de contrainsurgencia contra guerrillas revolucionarias. En cuanto al nivel
de autonomia frente al Estado: muchos de estos grupos (aunque no todos) tienden a ser formados por el
Estado ya sea abierta o clandestinamente, normalmente en el contexto de las campafias contrainsurgentes;
algunos grupos son independientes del Estado, pero este los tolera ya que tienen un enemigo en comun;
dichas organizaciones pueden tener un mayor nivel de autonomia. En cuanto al uso de la violencia:
mientras algunos grupos cometen un bajo nimero de homicidios, otros usan la violencia masivamente. En
términos generales, la reputacion de los grupos paramilitares ligada a las atrocidades y violencia
indiscriminada es generalizada.

2 LJODAL, Tron. 2002b. El concepto de lo paramilitar. En: CORPORACION OBSERVATORIO PARA
LA PAZ. 2002. Las verdaderas intenciones de los paramilitares. Bogota, Intermedio Editores. pp. 300-
303.

3 Por Estado, el autor entiende aquella organizacién encabezada por un gobierno que reclama para si (con
éxito pleno y parcial) el monopolio de la violencia fisica legitima dentro de un territorio
internacionalmente reconocido. Ademas, el tipo de Estado del que se habla es de caracter moderno, pues
se considera que el paramilitarismo es un fendmeno moderno que se limita especificamente al siglo XXy
lo que lleva del XXI. Sin embargo, el autor admite no tener claridad de qué tan moderno tiene que ser el
Estado para que este tipo de fendmeno se pueda producir y mantener en el tiempo.

Esta definicion de Estado, se basa en la clasica definicién de Max Weber pero con la diferencia que se ha
borrado la expresion “con éxito” cuando Weber habla sobre el ejercicio del monopolio de la violencia
legitima. Igualmente, la definicidn trata de incorporar la tradicion legal de las relaciones internacionales,
la cual define al Estado en torno a una triple caracteristica de territorialidad, soberania y reconocimiento
internacional Con més exactitud, la definicion utilizada es la de la Convencion de Montevideo sobre
Derechos y Obligaciones de los Estados de 1933, que estipula que “es necesario para poder considerarse
un Estado que este pueda contar con una poblacién permanente y disponer de un territorio
internacionalmente reconocido dentro del cual es capaz de ejercer autoridad efectiva y que ademas tenga
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El segundo, es que supone la existencia de una oposicion armada al Estado
(regular 6 irregular) 6 una situacion percibida como de amenaza contra el statu
quo que dicen defender estos grupos.

Este aspecto es clave, pues para que pueda existir un fenémeno paramilitar, se
presupone inevitablemente la existencia de una amenaza en contra del Estado,
real 0 percibida. Esa amenaza puede ser una oposicion armada interna, como
tipicamente ha sido el caso en América Latina, ante la que los paramilitares se
han apropiado el derecho privado para luchar contra la guerrilla revolucionaria.

En cuanto a la defensa del statu quo que hacen los paramilitares, existen
diferencias en las definiciones que manejan. En efecto, pueden ser defensores
del statu quo actual, 6 pueden serlo del anterior, constituyéndose en este caso
en grupos reaccionarios que tratan de restaurar el orden anterior. Incluso, es
posible que en grupos que sobreviven un tiempo, se comience a generar un
proceso de aprendizaje politico, lo cual los lleva a introducir en su seno una
agenda de cambios politicos, que justifican en términos de reestablecer lo que
ellos creen es el deber ser del Estado. Es decir, que en este ultimo caso, se
convierten en defensores de un statu quo imaginario.

El tercer elemento obligatorio de la definicion, se refiere a que lo paramilitar
aparece cuando el Estado tiene restricciones (de capacidad fisica 6 voluntad
politica, restricciones legales ¢ causadas por la presion internacional) en el
desarrollo de la defensa de los intereses que reivindican estos grupos.

La debilidad estatal puede provenir de una 6 de la combinacion de varias de las
fuentes aqui mencionadas. De las cuatro, la que aparece como menos
frecuente comparativamente es la de capacidad fisica. Por el contrario, la mas

el monopolio de representar el Estado en relaciones con otros Estados”. Sobre lo problematico que puede
resultar la supresion de la expresion “con éxito” de la definicion, Ljodal argumenta: “Se puede decir que
borrar el paréntesis de Weber le quita toda la esencia a la definicion, pues entonces si el Estado no tiene
éxito monopolizando la violencia, esto quiere decir que se ha dado un derrumbe del Estado 6 si no que se
encuentra en una situacién de anarquia 6 guerra civil generalizada. No es eso lo que se quiere decir con
esta definicion, sino mas bien se ve necesario problematizar lo del éxito que puede tener el Estado
monopolizando la violencia, pues asi es la situacion normal en la mayoria de los Estados. Si el Estado
tiene capacidad plena de esto no pueden existir fendmenos como la insurgencia armada 6 como el
paramilitarismo. Con esta definicion no se trata de negar el hecho de que para que pueda existir un
Estado, este tiene que ser capaz de colocarse como una categoria distinta y superior a cualquier otro tipo
de actor armado que pueda existir ejerciendo un cierto control fisico territorial”.
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comun pareciera ser la referente a restricciones legales estatales en el
desarrollo de la defensa de un régimen democrético.

El cuarto elemento obligatorio de lo paramilitar, establece que son
organizaciones que siempre tienen un minimo nivel de irregularidad que las
distingue de los organismos regulares de seguridad del Estado.

Por lo menos en su etapa inicial, los paramilitares no pretenden ni duplicar ni
sustituir a la fuerza publica del Estado sino mas bien suplementarlo y de alli su
caracter irregular. En la mayoria de los casos en que el paramilitarismo cuenta
con algun nivel de patrocinio del Estado, el caracter irregular le resulta muy util
a las fuerzas del Estado, pues pueden hacer todo lo que éstas no pueden, es
decir, combatir un enemigo irregular con medios irregulares.

El quinto y ultimo elemento obligatorio de lo paramilitar, se refiere a que se
debe cumplir el presupuesto de que estos grupos tengan cierto nivel de
autonomia e independencia frente al Estado y a sus organismos de seguridad.

A este respecto, resulta dificil para el autor determinar cual es el nivel de
autonomia minima que deben tener estos grupos frente al Estado. Sostiene
eso si, que es muy variable, pudiendo oscilar desde una autonomia muy
limitada hasta la independencia plena. Igualmente, que por su manera de
operar y su dindmica interna, estas organizaciones no sélo manejan niveles de
autonomia frente al Estado sino que esta tiende a incrementarse a lo largo del
tiempo.

En cuanto al elemento opcional de lo paramilitar, y que es derivado de los
puntos anteriormente mencionados, es que este tipo de fenémeno tiene la
potencialidad de convertirse en un tercer actor del conflicto, distinto tanto de lo
estatal como de lo contraestatal.

Esta potencialidad estaria dada, porque una vez creado el paramilitarismo,
desborda las intenciones de sus creadores y/6 patrocinadores estatales
(normalmente siempre surge al margen del Estado), de tal manera que puede
constituirse como un tercer actor independiente y con caracter politico en el
marco del conflicto donde hace presencia.
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En suma, la definicién universal de Paramilitar vendria dada en los siguientes
términos:

“Cualquier grupo u organizacion armada de caracter irregular que aparece al
margen del Estado, pero no opuesto a él, que reivindica un derecho privado a
defender alguna definicion del statu quo, pero con un minimo de autonomia e
independencia frente al Estado. Este es un fendmeno que puede aparecer
cuando el Estado tiene restricciones (de capacidad fisica, de voluntad politica,
restricciones legales o causadas por la presién internacional) en el desarrollo
de la defensa de los intereses que reivindican los paramilitares. Ademas de ser
obligatoria la existencia de Estado, también supone la existencia de una
oposicion armada al Estado (regular 6 irregular) 6 una situacion percibida como
de amenaza al statu quo que dicen defender estos grupos. De esta manera el
paramilitarismo se constituye en un fenémeno de violencia distinto tanto de lo
estatal como de lo contraestatal y con la potencialidad de convertirse en un
tercer ai:tor politico y militar independiente en el marco de un conflicto armado
interno”™”.

Paralelamente a esta definicion de lo “paramilitar”, el autor establece un listado
de elementos tipicos (pero no esenciales) de las organizaciones paramilitares,
aclarando que seria posible anexar mas puntos, pues resulta dificil determinar
gué elementos se debe incluir 6 excluir del mismo.

e Combaten un enemigo irregular con métodos irregulares.

e Actuan contra la poblacién civil, percibida como la base social de su
adversario.

e Representan una subcontratacion de las responsabilidades en materia
de derechos humanos entre ellos y la fuerza publica del Estado.

e Suelen convertirse en el refugio de la “linea dura”, como resultado de la
radicalizacion que produce el conflicto. Lo anterior tiende a acentuarse
en los casos en los cuales estos sectores empiezan a percibir una
actitud débil, claudicante 6 entreguista del Estado frente a la oposicidén
(es decir, cuando se plantea una dinamica de negociaciones que implica
ceder intereses a los grupos opositores del Estado).

e Los puntos anteriores implican casi inevitablemente la violacion
sistematica de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

* LIJODAL, Tron. 2002b. El concepto de lo paramilitar. Op. Cit. pp. 300-301.
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e A menudo defienden patrimonios e intereses econOmicos particulares,
de tal manera que se constituyen en organismos de justicia privada al
servicio de sectores economicos claramente definidos.

e En casos extremos (y atipicos), estos grupos pueden llegar a convertirse
en opositores del Estado que surgieron para defender, e inclusive
comenzar a crear instituciones paraestatales con el fin de establecer un
Estado integrado por ellos.

e Sin embargo, por lo general desaparecen una vez cumplida su mision 6
cuando, por cualquier razén, dejan de ser Utiles para quienes los
patrocinaban. Cuando representan minorias extremistas, suelen
desaparecer por la imposibilidad de sustentar su accionar en el largo
plazo.

1.1.3 El concepto de paramilitarismo en Colombia

Como se anoté en el primer apartado de este capitulo, en el estudio del
paramilitarismo ha prevalecido la tendencia a presentar interpretaciones
particulares del fendmeno para cada pais, algunas veces con fuertes sesgos
ideologicos 6 denunciatorios.

En primer lugar hay que anotar, que en Colombia el término paramilitar se ha
utilizado en la mayoria de casos, para designar a todos los grupos armados
irregulares que se proclaman defensores del sistema, que justifican su
existencia por el propio caracter irregular del operar de la guerrilla, y en directa
contraposicion a ella, defienden patrimonios y territorios que ésta amenaza 6
donde ha actuado (Cubides: 1998b).

En cuanto a las explicaciones que intentar dar cuenta del fenémeno en el pais,
se pueden distinguir tres posiciones asociadas a ellas. La primera, lo considera
como una politica terrorista impulsada por el Estado, denominada “terrorismo
de Estado”; la segunda, como un “tercero en discordia” en medio del conflicto; y
la tercera, lo vincula a una especie de “gamonalismo armado”, que expresaria
cierta dislocacion con el Estado (Gonzalez, Bolivar y Vasquez: 2003).

En el marco de la primera posicidn, vinculada principalmente a organizaciones
no gubernamentales, el desarrollo del paramilitarismo en Colombia obedece a
una politica de Estado, en la medida en que cuenta con el apoyo y la
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aprobacion de las fuerzas militares a su proyecto, asi como de los poderes
Ejecutivo (al carecer de voluntad politica para tomar medidas tendientes a su
desmantelamiento) y Judicial (al no dar la importancia debida a los hechos
perpetrados por los paramilitares y por ende reforzar la impunidad). Ademas,
este enfoque insiste en los efectos que el paramilitarismo tiene sobre la
poblacién civil, pues el “terrorismo de Estado™ desarrolla un tipo de guerra
denominada “sucia” como mecanismo eficaz en la lucha contrainsurgente, y
gue se basa en operaciones encubiertas e ilegales contra pobladores y
regiones donde hay guerrilla y en la que se cometen todo tipo de violaciones a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario en su desarrollo.

El segundo enfoque, al que se inclinan algunos analistas politicos, funcionarios
estatales y periodistas, desvincula al paramilitarismo del Estado y lo presenta
como un tercero en discordia. Asi, el Estado colombiano seria victima del fuego
cruzado entre la insurgencia armada de izquierda y los grupos paramilitares.
Esta situacion hace que se debilite el papel del Estado en lo referente a su
responsabilidad de mantener el monopolio legitimo de la fuerza, de ser garante
de la vida e integridad personal, para pasar a desempefiar un papel
contemplativo.

El tercero, desarrollado por algunos investigadores, observa al fendmeno
paramilitar como un proyecto politico, social y econémico con alcance nacional
y con diversidades regionales, al vaivén de las coyunturas politicas, de la
interaccién con sectores sociales determinados y con respecto a las politicas
publicas. En este marco de analisis, los paramilitares se constituyen, en cuanto
actores de la violencia a escala nacional en “irregulares del Estado” v,
simultdneamente, en una modalidad de dominacion regional por medio del
gamonalismo armado.

La definicion de “irregulares del Estado” esta dada como sigue:

“Abarca a todos aquellos grupos que se proponen suplir las funciones
estatales, apuntalar un orden social amenazado, y actuar en forma paralela a
las instituciones vigentes contra quienes las atacan, asi sea infringiendo la

> De acuerdo a este marco conceptual, el “terrorismo de Estado” surge de la Doctrina de Seguridad
Nacional impuesta por los Estados Unidos en la década de los sesenta. En un régimen formalmente
democratico como el que existe en Colombia, el terrorismo de Estado se expresa en una normatividad
doble: Por un lado los derechos y garantias que da la constitucién y las instituciones que garantizan la
libertad, la justicia, etc.; por otro, la normatividad 6 la parainstitucionalidad, asi como practicas de
desapariciones, asesinatos, etc.
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propia legalidad que dicen defender. Son por lo tanto grupos que aspiran a
replicar los métodos y tacticas de las organizaciones guerrilleras y su actividad

bélica pretende estar en coordinacion con la accion legal de organizaciones

politicas ideolédgicamente afines™®.

En lo referente a su expresion regional, los paramilitares son el resultado de
una alianza de intereses entre elites locales, hacendados y narcotraficantes y
algunas esferas e instancias del Estado colombiano, principalmente las
Fuerzas Armadas. En el caso de las elites regionales, el interés en participar en
la alianza estaria representado por el mantenimiento de la hegemonia y
exclusividad del poder regional 6 como una manera expedita y facil de
recuperarlo alli donde lo han perdido a manos de grupos de oposiciébn o
movimientos civicos, populares 6 campesinos. En el de los hacendados y
narcotraficantes, la alianza constituye un mecanismo eficaz para la resolucion
de conflictos de diversa indole (ej. Laborales) y para hacer viables proyectos de
concentracion de la propiedad rural y de ganaderizacién del campo. Por ultimo,
el interés de participacion de las Fuerzas Armadas en el proyecto paramilitar
radicaria en el hecho de poder desarrollar operativos de represion contra la
poblacion civil e implementar un modelo eficaz de guerra contrainsurgente.

1.2 Origen y evolucion del fendmeno Paramilitar en Colombia

En este apartado se pretende determinar las caracteristicas generales del
fendmeno paramilitar de fines del siglo XX y comienzos del XXI en Colombia,
tales como el contexto en el que surge, los actores que se involucran en el
proyecto, los propdsitos que buscan con su accionar y los métodos de que se
valen.

Para ello, se establecié una division por periodos del fendmeno (en total son
seis), la cual se fundamenta en el establecimiento, transformacion 6 ruptura de
las alianzas que se van generando en torno al proyecto contrainsurgente. Con
base en este criterio, se procedié a hacer la revisién de diversas fuentes que
hicieran posible dilucidar el surgimiento y evolucién del paramilitarismo en el
pais.

® CUBIDES, F. 1998b Los paramilitares como agentes organizados de violencia: su dimension territorial.
En: OLAYA, A. y ORTIZ, C. La violencia y el municipio colombiano 1980-1997. Bogota, Universidad
Nacional de Colombia. p.202.
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Resulta pertinente poner de relieve igualmente, que se pretende hacer una
generalizacion del fenbmeno en Colombia, lo cual sin duda deja por fuera
especificidades de su desarrollo en muchas zonas del pais’. Asi, la
caracterizacion que se hace puede 6 no ser aplicable a un caso en concreto.

1.2.1 Primer periodo: 1981-1984

El surgimiento del paramilitarismo de fines del siglo XX y comienzos del XXI en
Colombia, se ubica en 1981. El 2 de diciembre de ese afo, a minutos de
empezar un partido de futbol en el estadio Pascual Guerrero de la ciudad de
Cali, desde el interior de una avioneta se arrojo a los asistentes una lluvia de
papeles, cada uno de los cuales consistia en una carta dirigida a “los
secuestradores comunes y a los secuestradores subversivos” en la que se les
anunciaba el inicio de su busqueda para “su ejecucion”. Quien firmaba dicha
misiva era el hasta entonces desconocido grupo MAS (Muerte a
Secuestradores), el cual se convertiria en el embrién del nacimiento del
paramilitarismo en Colombia.

1.2.1.1 La evolucion del MAS

El hecho que desencadend el surgimiento del MAS, ocurrié tres semanas antes
del 2 de diciembre de 1981 en Medellin: el secuestro de Martha Nieves Ochoa,
hija del ganadero y propietario de caballos de paso Fabio Ochoa, patriarca de
una numerosa familia antioquefia, involucrada en su mayoria en el negocio de
trafico de cocaina (aunque esto ultimo en el momento de los hechos se trataba
solo de una sindicacion).

Frente a esta situacion la familia Ochoa tomd la inédita hasta ese momento y
trascendental decisién de no pagar el rescate solicitado por el grupo guerrillero
M-19, el cual era quien mantenia cautiva a Martha Ochoa. En vez de ello, los
Ochoa pondrian un fondo de 25 millones de pesos para quien diera informes
gue permitieran liberar a la joven.

” Un marco analitico que resulta de gran conveniencia para dar cuenta de la evolucién paramilitar a nivel
regional es la que establece Libardo Sarmiento. Ver: SARMIENTO, Libardo. 1996. EI Magdalena Medio:
Un proyecto de modernizacién autoritaria en Colombia. En: Revista Utopias. Bogota, Colombia. (39).
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Esta iniciativa, a partir de la cual rapidamente se aglutinaron otros jefes
mafiosos, fue la que gestoé el nacimiento del grupo MAS. Esto se evidencia
claramente, en el contenido del ya mencionado comunicado del 2 de diciembre
de 1981 en el que: “se anunciaba el aporte de “223 jefes mafiosos” quienes
decidieron asignar cada uno de ellos dos millones de pesos y 10 de sus
mejores hombres (2230 en total) para el objetivo de combatir el secuestro con

sus propias armas, sin asumir contenido politico alguno”® .

La filosofia de la nueva organizacion fue expuesta en forma mas explicita 40
dias mas tarde en un aviso de pagina, aparecido en el periddico "La Patria” de
Manizales y firmado por Carlos Enriqgue Ledher Rivas (ex secuestrado y afios
mas tarde judicializado y extraditado a Estados Unidos por narcotrafico).
Ledher ironiza sobre los recursos legales que protegen a los secuestradores
cuando son capturados y sus condiciones de detencion, impugna a la Comision
de Derechos Humanos por ocuparse mas de los secuestradores que de los
secuestrados y exalta la creacion de una fuerza tactica anti-secuestro en la que
debian participar, segin él, mercenarios extranjeros y "grandes del F-2 °,
guerreros del B-2 ¥, inteligencia del DAS **, halcones de la Fuerza Aérea y

tiburones de la Marina"*? .

La primera acciéon llevada a cabo por el MAS, fue el secuestro de algunos
miembros de las familias de los captores de Martha Ochoa. Esto propicid, que
se llevaran a cabo negociaciones secretas entre el MAS y los Ochoa de una
parte y el M-19 por otra, tras las cuales y después de tres meses, Martha
Ochoa fue liberada sin pagar el rescate inicialmente exigido (12 millones de
dolares), como contrapartida a la liberacion de los familiares de guerrilleros
secuestrados.

Luego de esta primera accion, los miembros del MAS llevaron a cabo una
operacion de castigo contra dos secuestradores, quienes habian capturado y
dado muerte a un nifio en Medellin a finales de 1981. Sin embargo, muy pronto
las actividades que emprendieron empezaron a ampliar tanto su campo de
accion (Aparte de Medellin, Bogota) como el grupo objetivo de su accionar (ya

® REVISTA SEMANA. “Terrorismo a la carta”. Junio 7 de 1982. Bogota, Colombia. (1).
<http://www.semana.com> (Consulta: 11 abril 2007).
% El entonces Grupo de policia secreta de Colombia.
10°E| Servicio de inteligencia del Ejército.
E Departamento Administrativo de Seguridad. Es la Agencia de inteligencia de Colombia.
Ibid.
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no solo operaban en contra de secuestradores sino también de sindicalistas,
periodistas y abogados penalistas que se ocupaban de los sindicados por delito
de subversion, asi como de ladrones, prostitutas, indigentes). Entre fines de
1982 y 1983 se calcula que los miembros del MAS perpetraron cerca de 500
asesinatos. Segun algunas versiones, el MAS dejo de actuar a mediados de la
década de los ochenta, tras una tregua pactada con miembros del M-19.

Lo que resulta interesante resaltar aca, aparte del efecto demostraciéon que
ejercio el MAS a través del uso privado de la violencia con fines retaliatorios en
unos casos Yy politicos en otros, es que actué como catalizador para la rapida
conformacion de organizaciones similares en otras regiones. En efecto, tras el
MAS aparecieron grupos urbanos y rurales diversos, bajo nombres como
Alianza Anticomunista Americana, Movimiento Anticomunista Colombiano,
Mano Negra y Los Pajaros, entre muchos otros.

1.2.1.2 El Contexto de orden publico en el que surge el MAS

Colombia a comienzos de los afios ochenta era un pais que se encontraba
inmerso en un ambiente de violencia e inseguridad muy agudo. Las
estadisticas del Ministerio de Justicia muestran para 1980 el siguiente
panorama: 8.569 homicidios comunes, 100 secuestros (63 realizados por la
guerrilla y 37 por la delincuencia comun), 50.752 lesiones personales, 10.031
atracos, 36.714 hurtos, 40.752 robos, y 4.121 violaciones sexuales. Esto sin
contar las extorsiones y otro tipo de delitos de los cuales no aparecen cifras.

Los actores involucrados en este tipo de acciones eran multiples. Delincuencia
comun, grupos guerrilleros®® y narcotraficantes hacen parte de la lista. Sin
embargo, la percepcién desde el Estado de cada uno de ellos no era la misma.
En efecto, a quien se consideraba el principal elemento desestabilizador del
orden publico era la guerrilla (influenciado por un contexto internacional de
guerra fria), y por tanto, la politica gubernamental del Presidente Julio Cesar
Turbay (1978-1982) se enfoc6 en dar amplios poderes a las Fuerzas Armadas

13 os principales grupos del momento eran: M-19 (Movimiento 19 de Abril), FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), ELN (Ejército de Liberacion Nacional) y EPL (Ejército Popular de
Liberacion).
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para el control de la situacion a través principalmente del denominado “Estatuto
»l4

de Seguridad”™™" .

Al trafico de drogas no se le prestd la atencion requerida en aquel entonces,
debido a que a instancias del gobierno de Estados Unidos se habian
emprendido operaciones de erradicacion del cultivo de marihuana en las
principales zonas productoras, a las cuales se les atribuyd la significativa
disminucién en la demanda del producto en Estados Unidos'® . Se pensaba
que asi se estaba dando al traste con el problema de la marihuana y por ende
del trafico de drogas. Sin embargo, no se percibié que paralelamente al declive
de la marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta, se estaba iniciando la
hasta entonces desconocida industria de la cocaina en Medellin.

A pesar de las fuertes medidas tomadas por el Gobierno, se siguieron
presentando multiples delitos y manifestaciones de violencia, ante los que el
Estado se mostro incapaz de controlar. Por ejemplo, su principal adversario, la
guerrilla, encontr6 cada vez mas en el secuestro de miembros de la élite
industrial y social del pais un medio para financiar sus actividades. Mas aun, el
grupo M-19 pensoé que al contingente de traficantes nuevos- ricos que estaba
surgiendo en Medellin, se le podia también despojar de parte del dinero que
recibian por sus actividades ilegales para alimentar la revolucion. Con lo que no
contaron en este ultimo caso los guerrilleros sin embargo, era que a diferencia
de las familias de elite, los narcotraficantes estaban dispuestos a hacer lo que
fuera necesario para no ceder su dinero.

En el momento en que Belisario Betancur asume la Presidencia de la
Republica (1982-1986), la situacion de crisis y confrontacion se seguia
manteniendo, a tal punto que algunos ciudadanos con mayor frecuencia
hacian uso de servicios de seguridad privados, ante la ineficacia del Estado en

4 E| “Estatuto de Seguridad”, entre otras medidas, aumento la lista de delitos que debian ser juzgados en
cortes marciales militares, incrementd las facultades de las Fuerzas Armadas para efectuar arrestos,
aumentd las sentencias por crimenes como el secuestro y la extorsion y prohibio a la prensa divulgar
informacién sobre disturbios publicos mientras estuvieran sucediendo. Aunque con su promulgacion se
buscaba controlar a todos los factores de desestabilizacion social, en realidad resultd estar mas
encaminado a enfrentar la lucha guerrillera. Durante este periodo, los militares generalizaron la ofensiva
contra todos los grupos guerrilleros.

15 La efectividad de los procedimientos desplegados no se ha comprobado totalmente. De lo que si se
tiene certeza es de que el golpe mas certero a las exportaciones colombianas lo constituy6 la expansion de
cultivos de marihuana de alta calidad en el propio territorio de Estados Unidos.
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la prevencion del crimen. Frente a dicha situacion, el nuevo mandatario
concentrd sus energias en dar soluciéon al tema de la guerrilla, que seguia
siendo percibido como el principal factor de desestabilizacion del orden publico.
Para ello, la estrategia de Betancur fue desarrollar negociaciones de paz con
los grupos insurgentes.

El importante cambio de actitud del Gobierno que implicaba intentar dar una
salida pacifica al conflicto, fue recibido con cierto apoyo popular y desperto
expectativas en muchos sectores sociales y politicos, especialmente en
aguellos que gquerian hacer presencia en el sistema politico colombiano a
través de fuerzas politicas diferentes al bipartidismo tradicional, pero que habia
estado restringida seriamente a lo largo de la historia.

Entre quienes el cambio de actitud del gobierno frente a los grupos guerrilleros
no contd con simpatia fue entre los militares. Este sector del Estado veia con
profundo recelo la iniciativa, a tal punto que abiertamente insistieron en la
necesidad de persistir en la politica de guerra a la subversiéon que se venia
adelantando hasta antes de la posesion del Presidente Betancur. Esta misma
percepcion la compartian algunos lideres politicos influyentes y algunos
sectores sociales con prestigio econémico.

Las guerrillas del M-19, FARC y EPL por su parte, aunque inicialmente
divididas en cuanto a la respuesta a las iniciativas de Betancur, terminaron
logrando acuerdos iniciales con el mandatario. En ellos, se determiné una
tregua entre las guerrillas y las fuerzas del gobierno, durante la cual ambas
partes suspenderian las hostilidades y se emprenderia un proceso de dialogo.

1.2.1.3 Actores, sus prop0sitos y sus estrategias

e Actores: En la conformacion inicial del grupo MAS (Muerte a
Secuestradores), son los narcotraficantes asentados en Medellin
quienes desempefian el rol principal. Sin embargo, rapidamente al
experimento se unen agentes militares y algunos sectores de la
poblacion civil.
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Sobre la alianza MAS-Fuerzas Armadas, existe evidencia que lo
corrobora en forma temprana. En un informe sobre el MAS de la
Procuraduria General de la Nacién dado a conocer a la prensa el 6 de
febrero de 1983, se afirma:

“nuestra investigacion encontrd en los distintos lugares, que personas
vinculadas directa o indirectamente a las Fuerzas Armadas se han
dejado arrastrar por esta corriente de disolucién nacional y han incurrido,
fuera de combate, maleadas por los términos de esta larga guerra, no
menos cruel por no declarada en que nuestra sociedad ha tenido que
vivir por largo tiempo, en hechos del tipo de delincuencia que he venido
analizando™*®.

En este mismo sentido un informe elaborado por International Crisis
Group (ICG) afirma que:

“desde temprano, el MAS tuvo estrechos vinculos con las fuerzas de
seguridad del Ejército y la Policia™’.

En cuanto a la vinculacion de sectores de la poblacion civil al MAS, no
existen evidencias que asi lo confirmen. Sin embargo, la situacion de
indefension que vivian por ese entonces muchos ciudadanos en
Colombia, asi como las caracteristicas de las victimas de las acciones
del MAS en ciertos casos, hacen presumir que esas vinculaciones
existieron.

e Sus propositos: La participacion de los actores vinculados en la
conformaciéon del MAS estuvo motivada por diversas razones. Para los
narcotraficantes, el MAS significo salvaguardar el dinero, producto del
trafico de cocaina, que estaban adquiriendo en forma cada vez mas
creciente. Para los miembros de las Fuerzas Armadas, el MAS fue un
medio para subsanar las dificultades operativas que tenian en la lucha
antiguerrillera e incluso para mantenerla cuando se viré oficialmente en
la politica (EI paso de la represion de Turbay a la negociacion de
Betancur). Para algunos miembros de la sociedad civil, fue el vehiculo
para preservar sus intereses politicos (mantener el régimen politico

* REVISTA SEMANA. “MAS 6 menos”. Marzo 7 de 1983. Bogota, Colombia. (40).
<http://www.semana.com> (Consulta: 15 abril 2007).
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circunscrito al bipartidismo liberal-conservador) y econémicos (mantener
patrimonios y evitar ser victima de exacciones ilegales).

Hay que anotar, que en el desarrollo de este proyecto se fueron
sumando (en menor medida a los expuestos) otros variadisimos
intereses, algunos individuales, algunos grupales, que aprovecharon las
ventajas de contar con un mecanismo que bajo el camuflaje de la lucha
contra el delito del secuestro, permitia exterminar con lo que se
considerara una amenaza.

Sus estrategias: El recurso estratégico que utiliz6 el MAS en sus
acciones fue el terror, puesto en marcha por medio de homicidios
selectivos perpetrados por sicarios. Estos delincuentes sin ideologia,
reclutados muchos en las comunas de la ciudad de Medellin, se
caracterizaban por ser jévenes menores de edad (para eludir la accién
de la autoridad), por actuar individualmente o a través de bandas
independientes (no como seguidores leales de un jefe) y por llevar a
cabo sus acciones utilizando pistolas 6 ametralladoras y motocicletas de
cilindraje medio.

Sobre quienes recayeron principalmente las acciones del MAS fueron en
los activistas de la guerrilla y la periferia politica e intelectual de izquierda
gue, segun los miembros de este grupo armado, podria servirle de
soporte. Sin embargo, el accionar del MAS alcanz6 también a
periodistas que hacian denuncias en sus escritos, sindicalistas, y a
grupos marginados socialmente como prostitutas, indigentes,
homosexuales, entre otros.

1.2.2 Segundo periodo: 1984-1989
Este periodo se caracteriza por el avance, expansion y consolidacion del

proyecto paramilitar en la Regién del Magdalena Medio'®, con epicentro en
Puerto Boyacda. Paralelamente, se llevaron a cabo las primeras incursiones y
masacres perpetradas por las denominadas Autodefensas Campesinas de
Cérdoba'® lideradas por los hermanos Castafio Gil, asi como la aparicién y

'8 Corresponde al valle interandino del Rio Magdalena.
9 Noroccidente colombiano, préximo a Panama.
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asentamiento de los paramilitares liderados por Victor Carranza en el corredor
de los municipios de San Martin, Puerto Lopez y Puerto Gaitan®.

De los tres, el caso del Magdalena Medio es el que resulta de mayor relevancia
en este periodo, debido a que es alli donde se gesta, desarrolla y consolida el
paradigma paramilitar que posteriormente intentara ser replicado en otras
regiones de Colombia, como las dos anteriormente sefialadas. En este orden
de ideas, a continuacidn se presentara una caracterizacion del proyecto
paramilitar en este punto de la geografia colombiana.

Para empezar, hay que sefialar que en 1984, en la Region del Magdalena
Medio, se crea un grupo autodenominado de autodefensa campesina.
Hacendados y ganaderos amparados por la legislacion existente en ese
momento?!, y bajo el apoyo y coordinacién de miembros de las Fuerzas
militares asentados en la zona, deciden crear el mencionado grupo con el fin de
hacer frente a los abusos de que venian siendo objeto por parte de la guerrilla,
principalmente las FARC.

El grupo era basicamente una organizacion armada, compuesta por jovenes
hijos de campesinos, quienes después de recibir cierta instruccién militar®?
realizaban patrullajes por la zona, en ocasiones acompafiados por efectivos del
Batallon Barbula del Ejército Nacional. El objetivo de esos patrullajes era aparte
de desterrar a las FARC de la region, amedrentar a sus antiguos colaboradores
y convertirlos en aliados de la autodefensa. Por aquel entonces, la autodefensa
operaba con maddicas contribuciones de los hacendados, pues su
funcionamiento no exigia muchos gastos. Los sueldos pagados a los
patrulleros no excedian los 7 mil pesos mensuales y la comida generalmente
era suministrada por los propios campesinos de las areas por donde se
efectuaban los patrullajes.

Sin embargo, a medida que fue creciendo la organizacion, surgieron mayores
exigencias de comunicaciones, armamento y equipo en general, asi como de la

2 Municipios pertenecientes al Departamento del Meta, ubicado en el centro —oriente del pais.

2! Desde 1968 existia la ley 48 por la cual se le otorga piso legal a los Comités Civicos de Vigilancia y
Seguridad y a las Juntas de Autodefensa. En el paragrafo 3 del articulo 33 de esta ley, se establece que el
Ministerio de Defensa por conducto de los comandos autorizados puede amparar en manos particulares,
armas de uso privativo de las fuerzas armadas.

22 |a primera escuela de autodefensa se llamé "El Tecal" y estaba ubicada en la finca “La Paz” cerca a
Puerto Boyaca.
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tropa misma de patrulleros que empezaron a pedir mejores ingresos. Los
recursos empezaron a resultar escasos Yy la viabilidad de financiar el déficit a
partir de un aumento en la cuota a los hacendados no parecia plausible, pues
se corria el riesgo de que las contribuciones a las autodefensas parecieran mas
onerosas que el boleteo® de la guerrilla.

La solucion al apremio financiero de la organizacion, se vendria a dar gracias a
la alianza que se establecié con narcotraficantes del Cartel de Medellin como
Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha, quienes estaban invirtiendo
masivamente en bienes raices en el Magdalena Medio y con ello se estaban
convirtiendo en ganaderos y terratenientes de la region. ElI comienzo del
vinculo se describe en un informe confidencial de marzo de 1989 elaborado por
el DAS y resumido en la Revista Semana de la siguiente manera:

“A principios de 1985, un episodio ocurrido en cercanias del sitio Dos y Medio,
a unos cuantos kilometros de Puerto Boyaca, cambié para siempre la historia
de la organizacion. Un comando de autodefensa, que habia montado un retén
en el camino, interceptd un campero cargado de cocaina. ElI conductor del
campero intenté acelerar para pasar de largo el retén y se produjo un tiroteo,
tras el cual algunos de los ocupantes del vehiculo resultaron heridos. Segun
uno de los documentos del gobierno, el cargamento era de propiedad de Jairo
Correa y Pacho Barbosa, este ultimo duefio de la finca "La Suiza" en Puerto
Nare, no muy lejos de alli. Los propietarios de la carga entraron en contacto
con los jefes de la autodefensa en Puerto Boyaca y se iniciaron negociaciones
gue culminaron con un acuerdo. Hubo consenso alrededor de que
narcotraficantes y autodefensas coincidian en su rechazo a la guerrilla y a los
comunistas. El campero y la droga fueron devueltos y sus duefios entregaron,
como contraprestacion, un Toyota de placas venezolanas a la autodefensa,
gue desde entonces incluyd en sus patrullajes el territorio de la hacienda "La

Suiza"?,

Esta nueva alianza, que fue consolidandose con el paso del tiempo, produjo
cambios profundos en los objetivos de la organizaciéon®:

e Proteger la comunidad del boleteo, la extorsion, el secuestro y demas
practicas de la guerrilla.

2% Coaccionar, chantajear o amenazar de muerte a alguien mediante una boleta 6 papel.
# REVISTA SEMANA. “El dossier paramilitar”. Mayo 8 de 1989. Bogota, Colombia. (362).
<http://www.semana.com> (Consulta: 23 abril 2007).
25 H
Ibid.
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e Cuidar las haciendas de los propietarios tradicionales y de los
narcotraficantes.

e Preparar y entrenar personal para labores de produccion de cocaina en
los laboratorios ubicados en la zona.

e Atentar contra militantes y dirigentes de organizaciones de izquierda y
de simpatizantes de éstas.

e Neutralizar a los representantes del Gobierno o de los partidos politicos
y demas sectores de la sociedad que se opusieran al narcotréfico.

Estos nuevos objetivos, que evidencian el paso de la organizacion de una
posicion defensiva a una de ataque, implicaron a su vez otra serie de
transformaciones. En efecto, bajo el nuevo contexto se articulé bajo un solo
mando y organizacion los grupos que aparecian diseminados en diferentes
puntos de la geografia nacional, creandose el eje Uraba-Cérdoba-Bajo Cauca-
Magdalena Medio-Meta, con epicentro en Puerto Boyaca, lugar desde donde
se controlaban las principales bases y escuelas, y se trazaban las politicas y
objetivos.

Aparte de la unidad en la estructura de mando, hubo un cambio en el
entrenamiento militar. La entrada masiva de dinero del trafico de cocaina hizo
posible contar con armamento abundante, mejores condiciones para los
combatientes (sueldos mas altos y dotacién completa) y con nuevas escuelas
de formacion en las que se desarrollaron cursos de entrenamiento en tacticas
terroristas y practicas militares, en algunos casos tan sofisticados que contaron
con la presencia de mercenarios israelies y britanicos.

Igualmente, hubo en mejoras en los medios de transporte con que contaba la
organizaciéon asi como en las comunicaciones. En cuanto a los primeros, el
informe del DAS de 1989 reveld la existencia de una flotilla de aviones (con 30
pilotos a su servicio), helicopteros, 120 vehiculos (principalmente camperos,
pero también buld6zeres y moto-niveladoras) y lanchas para el transporte
fluvial.

Paralelamente a los cambios descritos, también hubo un incremento en el

namero de hombres vinculados al aparato paramilitar, atraidos por los sueldos
que pagaba a sus subalternos. El DAS estimaba que, para mediados de 1987,
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los grupos paramilitares ya contaban con alrededor de cinco mil hombres en
armas.

En cuanto a la estrategia militar utilizada para conseguir los propositos de la
organizacion en la region, ésta se concentré en asesinar a miembros de
partidos politicos de izquierda, en realizar masacres contra sectores de la
poblacidon que consideraban simpatizantes de la guerrilla, en acabar con la vida
de aquellos que se opusieran al narcotrafico y en expulsar a las familias
campesinas que habian colaborado con las FARC, reemplazandolas con
migrantes de otras regiones afectos a la causa paramilitar.

En poco tiempo, la accidén paramilitar prob6 ser un medio eficaz para expulsar a
los frentes guerrilleros en las regiones donde operaba. El costo oculto de esta
transformacion fue la creaciéon de dominios territoriales armados, donde no
podia actuar el Estado sino como complice del sistema de justicia privado
instituido, basado en el terror (Reyes: 1991).

Para 1987, es decir dos afios después de su vinculacion, los narcotraficantes
se habian convertido en los principales financiadores y conductores de la
organizacion paramilitar. Esta se habia transformado en un aparato autonomo
del Ejército, es decir, empez6 a contar con un conjunto de normas
independiente del dltimo, que salvaguardaba principalmente los intereses del
negocio del narcotrafico. Bajo este nuevo orden, hubo un descenso en la
seguridad de ganaderos y hacendados.

Esta situacion fue creando una division al interior del aparato paramilitar. Los
pioneros de la organizacion, conscientes de la paulatina pérdida de su base
social que se habia estado produciendo en los Ultimos afios, vieron la
necesidad de dar fin a la alianza con los narcotraficantes. Igualmente, el
despliegue de una fuerte ofensiva estatal contra el narcotrafico a fines de los
ochenta, coadyuva a que los jefes paramilitares se replanteen la conveniencia
de mantener la alianza con los ahora perseguidos capos del cartel de Medellin.
Estos ultimos por su parte, mantenian su talante guerrerista en contra del
Estado y de todo aquello que pusiera en riego sus intereses.

Asi, a fines de 1989 la alianza paramilitares - narcotraficantes se rompe y
comienza una guerra frontal entre ellos. En ese momento los paramilitares del
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Magdalena Medio se dividen en dos: un grupo cercano al cartel de Cali,
liderado por Ariel Otero, dispuesto a transar con el gobierno, a cambiar el perfil
del grupo y a legalizar patrimonios; otro, patrocinado por Victor Carranza y
liderado por Botalon, Nelson Lesmes, Luis Eduardo Cifuentes y Marcelino
Panesso, grupo contrario a la opcion planteada por el primero.

Sobre la disposicion a transar con el Gobierno, hay que anotar que los
comunicados de voluntad de paz expedidos por el grupo de Ariel Otero entre
1989 y 1990, fueron descartados por los representantes gubernamentales al no
considerarsele posible sujeto para el sostenimiento de dialogos.

En cuanto al cambio en el perfil del grupo, los lideres paramilitares erigieron
como una necesidad inaplazable la busqueda de una justificacion politica para
la existencia de su organizacion. EI mayor intento que al respecto hicieron fue
el del Movimiento de Restauracion Nacional MORENA, presentado
publicamente en agosto de 1989, con una plataforma politica que “no se
distancia mucho de cualquier programa electoral del Partido Liberal o del
Partido Conservador e inclusive del Partido Comunista. MORENA habla de
democracia organica, justicia para todos, respeto a la vida, derecho a la
educacion, desarrollo politico, social y econdémico. El Gnico punto "negro” es el
llamado a la proscripcion "de la actividad del Partido Comunista apétrida y
enemigo de la democracia, y de su frente de fachada la UP™?°. Aparte de su
presentacion en publico y de contar con un delegado en la lista de la Alianza
Democratica M-19 para la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
MORENA fue un Movimiento que no desempeiio mayor protagonismo en la
politica nacional. Se diluy6 tan rapido como habia surgido.

La guerra entre paramilitares y narcotraficantes, desencadenada por la ruptura
definitiva en la alianza entre ellos, tuvo como principal consecuencia la muerte
sistematica de los mas importantes lideres paramilitares. A partir de ello, se
inicid otra etapa en que se presentaron fuertes disputas internas por la
comandancia de la organizacién asi como por el norte que se debia seguir.

% REVISTA SEMANA. “MORENA se destapa”. Septiembre 11 de 1989. Bogota, Colombia. (380).
<http://www.semana.com> (Consulta: 25 abril 2007).
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1.2.2.1 Contexto de orden publico y respuesta del Estado

Durante los afios ochenta, en Colombia creci6 de manera significativa la
inseguridad y la violencia. El principal indicador que evidencia esta situacion es
el niumero de homicidios, el cual aumenté tanto en términos absolutos como
comparativos. En efecto, mientras en América Latina la tasa promedio era de 7
homicidios por cada 100.000 habitantes en 1980, en Colombia era cercana a
los 21. Diez afios después, la tasa latinoamericana se incrementdé mas del
doble alcanzando los 15,5 homicidios por cada 100.000 habitantes, mientras la
colombiana se multiplicé por cuatro, llegando a 807’.

Ademas del incremento en el nimero de homicidios, en la década de los
ochenta aumenté el nimero de masacres®® y homicidios multiples®®. Segun la
Consejeria de Paz de la Presidencia de la Republica, en 1980 hubo 6
masacres de mas de cinco personas; en 1981, 9; en 1982, 10; en 1983, 19; en
1984, 18; en 1985, 22; en 1986, 33; en 1987, 36; y en 1988 el numero de
masacres casi se triplica y pasa a ser de 92.

Otro crimen que aument6 ostensiblemente fue el secuestro extorsivo®’. Segun
datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), mientras en 1980 se
presentaron 44 casos, en 1985 el numero habia ascendido a 286 y para fines
de la década (1989) llegdé a 781. Es decir, que en el periodo 1980-1989 el
secuestro en Colombia se multiplico 17 veces.

A lo anterior, hay que agregar el alto nivel de incidencia de acciones
narcoterroristas (especialmente en el segundo lustro de la década), ejecutadas
para ejercer presion en contra de la lucha antinarcéticos. La modalidad usada
por excelencia eran los carros bomba, utilizados principalmente en las ciudades
de Medellin y Bogota.

%’ Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Boletines virtuales de cifras sobre violencia (en
linea) http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=562 (consulta: 25 abril 2007).

%8 |La masacre se define como el asesinato simultaneo de cuatro o mas personas, las cuales se encuentran
en estado de total indefension.

2% El homicidio multiple se define como el asesinato simultaneo de tres personas, las cuales se encuentran
en estado de total indefension.

%0 E| secuestro es entendido por la legislacién colombiana como “toda retencién en contra de la voluntad
de las personas, con el propdsito de pedir a cambio de su libertad una utilidad especifica o para sacar
algun provecho” (articulo 169 Cdédigo Penal). Es extorsivo, cuando se realiza con fines econémicos y/o
con fines politicos.
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Esta delicada situacién de orden publico fue enfrentada, aunque con poco éxito
como lo muestran las cifras, por las administraciones de Belisario Betancur
(1982 — 1986) y Virgilio Barco (1986 — 1990). El primero, dando prioridad a la
necesidad de acabar con la obstruccion que existia en el sistema politico
colombiano (argumento este utilizado por los grupos guerrilleros para
reivindicar su lucha armada), desplegé acciones tendientes a hacer reformas
politicas entre las que se destacan la eleccion popular de alcaldes y la
descentralizacion municipal, las cuales en realidad fueron puestas en
funcionamiento en el gobierno Barco. Igualmente, y motivado por el mismo
espiritu de apertura, Betancur reconocio el derecho a la protesta y a la
movilizacion social, hecho que contrastaba con la linea dura de los tres
gobiernos anteriores (1970-1982).

En el fondo de la propuesta del presidente Betancur, existia el supuesto de que
la principal amenaza al orden nacional provenia de la guerrilla y que los hechos
del pasado mostraban la ineficacia de las soluciones de fuerza para solucionar
el problema de la insurgencia armada. Bajo este entendido, aparte de las
reformas politicas antes citadas, el gobierno Betancur dio prioridad al desarrollo
de conversaciones de paz entre representantes gubernamentales y las
guerrillas. Luego de superar algunos inconvenientes, se convino entre las
partes hacer un cese de hostilidades y emprender un proceso de dialogo.

Esta serie de medidas que representaban un viraje en la politica contd con un
importante apoyo popular y despertd expectativas en los sectores que habian
sido marginados. En efecto, el nuevo ambiente democratizador alenté
diferentes acciones colectivas y urbanas en beneficio de viejas demandas,
como por ejemplo por tierra, apoyo estatal, peticiones de derechos laborales y
politicos de los trabajadores.

De igual forma, la oposicion legal empezd a propugnar por una reforma
constitucional para poner fin al monopolio de los partidos liberal y conservador
representado por un gabinete, una burocracia estatal y un poder judicial
compartidos. Junto con estas exigencias de participacion y reforma, las
organizaciones de derechos humanos y grupos de abogados afines criticaron la
extension de la jurisdiccion militar al campo de los civiles. Estas organizaciones
reclamaron un control civilista sobre los militares y una reduccion de
prerrogativas.
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No obstante el apoyo popular, en ultimas resultaron mas poderosos los
sectores minoritarios que sabotearon sistematicamente los procesos de dialogo
y paz, entre los que se cuentan las élites socio-economicas, altos jefes politicos
de los partidos tradicionales y las fuerzas militares, los cuales exigian medidas
perentorias de fuerza y mano dura contra la subversion. Una clara
manifestacion del sabotaje de estos grupos, fue el aniquilamiento de cerca de
dos mil de los cuadros dirigentes y militantes de la Unidn Patridtica (entre ellos
dos candidatos a la Presidencia), partido creado por las FARC con el apoyo del
Partido Comunista en 1985, como fruto de las negociaciones de paz con el
gobierno Betancur.

Sin embargo, hay que decir que el sabotaje al proceso de paz corrié también
por cuenta de algunos grupos militaristas de la guerrilla. Estos se encargaron
de violar la tregua establecida para llevar a cabo el proceso de dialogo, lo cual
degenero en dar por terminados los compromisos entre las partes. El primero
de los grupos guerrilleros que volvid a embarcarse en las hostilidades abiertas
fue el M-19 tras alegar traicion, hostilidades estas que finalmente lo llevarian al
ataque del Palacio de Justicia en noviembre de 19853

Mientras el gobierno estaba concentrado en solucionar el problema de la
insurgencia armada, la industria de la droga seguia creciendo a un ritmo
acelerado. Sin embargo, el fendbmeno no se pudo seguir ignorando, tanto por el
alto nivel de corrupcion de funcionarios oficiales involucrados en el negocio
como por la desfavorable atencion que el asunto recibia en el extranjero,

31 E| ataque al Palacio de Justicia, sede principal del poder legislativo colombiano, se llevé a cabo el 6 de
noviembre de 1985 por parte de un grupo de guerrilleros del M-19. La reaccion de la Policia y el Ejército
que se ha demostrado fue desproporcionada y sin consideracion por salvar la vida de los rehenes, culminé
28 horas después, dejando 55 muertos, entre ellos 11 magistrados, y 10 desaparecidos. Los guerrilleros,
que hacia unos meses habian roto un cese al fuego después de que, segun ellos, el gobierno de Belisario
Betancur incumpliera los acuerdos firmados el 24 de agosto de 1984, habian planeado la toma meses
antes con la intencion de enjuiciar al presidente en ese recinto. De hecho, dos dias antes la Policia retiré la
vigilancia asignada al edificio, dejandola en manos de una empresa privada, aunque advirtio a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado acerca de los planes del M-19. Un
mensaje andénimo habia anunciado la toma para el 17 de octubre, por lo que se tomaron medidas
especiales de seguridad, retiradas el 1 de noviembre por peticion de Alfonso Reyes Echandia, presidente
de la Corte Suprema. En 2005 se conformd la denominada Comision de la Verdad, integrada por tres ex
magistrados de la Corte Suprema, con el fin de aclarar los hechos acaecidos veinte afios antes. En
noviembre de 2006 entregaron un informe fruto de sus investigaciones en el que revelan que Pablo
Escobar, capo del Cartel de Medellin les pagd 2 millones de ddlares a los guerrilleros del M-19 por la
toma, a fin de presionar a los magistrados de la Sala Constitucional que debatian la aprobacion de la
extradicion. La Comision declard responsables del holocausto al M-19, al presidente Betancur y al
Ejército de Colombia.
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principalmente en Estados Unidos, cuyo gobierno urgia decididas acciones
contra el narcotréfico. En este sentido, en 1984 tras la muerte de un ministro de
Estado, siguié una aparatosa ofensiva contra el narcotrafico, que culminé con
el arresto de algunos cabecillas de poca monta.

En lo que atafie al paramilitarismo, en el Gobierno prevalecia un
desconocimiento total frente al fendmeno y una falta de prevision respecto al
alcance que podria tener al estar ligado al narcotrafico.

En fin, en las postrimerias del gobierno Betancur en 1986 el balance no era
positivo: El proceso de paz con la insurgencia, eje de la politica gubernamental,
habia fracasado; las guerrillas habian ganado militarmente por su crecimiento
cuantitativo y asentamiento en muchas zonas; el narcotrafico habia empezado
una escalada de atentados terroristas, especialmente contra funcionarios
involucrados en la lucha contra el trafico de cocaina; los paramilitares, ejercian
violencia en sus zonas de influencia. Se evidenciaba asi una profunda crisis en
el monopolio estatal en los medios de violencia.

Ante este desalentador panorama, el presidente Virgilio Barco al comienzo de
su mandato ensayd la salida de fuerza y los militares ganaron tanto en
autonomia para el manejo del orden publico como en el incremento en el
presupuesto de guerra. Sin embargo, no les fue posible controlar a las
guerrillas y el conflicto se intensific6. Mas aun, el orden publico se complico
enormemente por cuenta de la presencia del recrudecimiento de la violencia
ejercida por otros actores como los narcotraficantes y los paramilitares.

Efectivamente, el Estado en esos afios debiéo enfrentar el aumento del
terrorismo desatado por los carteles del narcotrafico, que demostré su gran
poder desestabilizador al declararle la guerra no sélo al gobierno sino a la
sociedad colombiana.

Simultaneamente, el Estado debid hacer frente a la violencia local y regional
que crecia a un ritmo alarmante. Uno de los factores que paradojicamente
estaba influyendo en esta situacion, era la descentralizacion politica iniciada en
1988 que permitid la eleccion popular de alcaldes, por primera vez en mas de
un siglo y medio de mandato centralista. Esta devolucion de poder a las
regiones tuvo un efecto opuesto. La creciente competencia politica en el &mbito

33



local facilitada por la eleccion de alcaldes contribuyé a un verdadero bafio de
sangre. M&s competencia electoral dentro de un contexto de insurgencia
armada y contrainsurgencia sent6 las bases para una lucha feroz y creciente
entre los que insistian en la redefinicion del sistema politico y los que defendian
el statu-quo. La violencia se volvio parte de la rutina politica como resultado de
la competencia electoral de los actores armados en diferentes regiones.

Dados los numerosos frentes de conflicto y la falta de resultados de la
estrategia de fuerza, el gobierno Barco da prioridad nuevamente a los tratados
de paz con la insurgencia, logrando al final de su mandato negociar Unicamente
con el diezmado M-19. Con ello, por primera vez una organizacion armada por
fuera del bipartidismo se inserta en forma definitva en la vida civil,
convirtiéendose en movimiento politico.

En cuanto al narcotrafico, el Estado mantuvo la actitud de guerra declarada a
los cabecillas del cartel de Medellin, quienes continuaban ordenando atentados
terroristas como forma de presionar al gobierno a entablar didlogos con ellos
tendientes a lograr, segun las declaraciones para ese momento de Gonzalo
Rodriguez Gacha, una amnistia y la eliminacion de la extradicion a cambio de
retirarse del negocio.

Respecto al paramilitarismo, es en junio de 1987 cuando por primera vez se
hace alusion en forma oficial al caso en Colombia. Es sOlo hasta entonces
cuando el Ministerio de Gobierno reconoce la existencia de por lo menos 140
organizaciones que bajo el rétulo de autodefensas combatian de forma
irregular a las agrupaciones de izquierda legales ¢ ilegales. A pesar de que no
se ofrecia informacion acerca de su ubicacion 6 de sus nexos con
organizaciones legales, significO de alguna manera un cambio en la politica
gubernamental.

Sin embargo, en el interior del gobierno no habia ninguna claridad sobre el
alcance de este fendmeno. Se llegé al extremo de contradicciones publicas
entre el ministro de Justicia, José Manuel Arias Carrizosa, quien declaraba que
la autodefensa era un derecho fundamental consagrado en la Constitucion, y el
consejero Carlos Ossa, quien se mostraba abiertamente opuesto a estos
grupos que calificaba sin ambages de criminales.
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Hay que anotar que es sélo hasta 1989, tras la masacre de La Rochela
(Santander) en que son ejecutados los miembros de una Comision Judicial de
investigacion, que el Gobierno al amparo del Estado de sitio, declaro ilegales a
los grupos de autodefensa, establecid la tipificacion de la conformacion de
estos como conducta punible y creo el comité anti-sicarial para coordinar los
esfuerzos institucionales en su contra.

1.2.2.2 Actores involucrados en la alianza, sus propdsitos, sus estrategias
En primer lugar, es pertinente puntualizar en un actor que por omision de sus
funciones le cabe responsabilidad en el desarrollo del paramilitarismo. Se trata
del Estado colombiano, el cual al mostrar debilidad hacia el fenédmeno y en
general hacia la privatizacién de la seguridad, coadyuvo a su crecimiento. Esa
debilidad contrastable por ejemplo en la autorizaciéon legal para crear grupos de
autodefensa, pudo posiblemente, haberse erigido como un incentivo para que
las elites rurales acudieran a la violencia en situaciones extremas
(Cubides:1998b).

En cuanto a la alianza propiamente dicha que hizo posible el surgimiento del
paramilitarismo en el Magdalena Medio (modelo luego replicado en diferentes
lugares de la geografia nacional), estuvo constituida por las elites regionales
(hacendados y ganaderos), miembros de las fuerzas armadas vy
narcotraficantes asentados en la zona.

Uno de los propdsitos que generalmente se expone para explicar la
participacion tanto de las elites regionales como de los narcotraficantes en la
alianza, es el de la preservacion del patrimonio acumulado, el cual venia siendo
afectado por las actividades predatorias de la guerrilla, especialmente por el
secuestro y la extorsion.

Sin embargo es necesario sefialar, que para la dupla elites-narcotraficantes la
alianza constituy6é también un mecanismo para solucionar violentamente otro
tipo de “conflictos” que tenian. El que mantenian con los campesinos por la
tierra es uno de ellos. Tanto para las elites tradicionales como para los nuevos
propietarios que masivamente en la década de los ochenta compraron tierras a
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quienes no soportaron el asedio de la insurgencia®®, encontraron en el
paramilitarismo la respuesta al problema de haciendas ocupadas ilegalmente o
en disputa entre poseedores y duefios (Alejandro Reyes: 1991).

Otro de los “conflictos” que se veia solucionado a traves de la participacion en
el paramilitarismo por parte de los narcotraficantes, era el vinculado a la
seguridad de su negocio frente a la fuerza publica e impunidad frente a la
justicia. En efecto, la alianza con sectores militares del Estado les
proporcionaba la omision de acciones en su contra por parte de éstos y por
ende tranquilidad para desarrollar sus actividades.

En cuanto a las motivacion de algunos militares para participar en la alianza, un
informe del DAS® revela que se sustenté en la necesidad de subsanar las
dificultades operativas en la lucha contraguerrillera. El Ejército era eficaz
expulsando a la guerrilla de algunas poblaciones, pero no manteniendo el
control sobre el territorio. Por ello, la idea de crear grupos de autodefensas
conformados por habitantes de la region para vigilar principalmente las zonas
rurales resultdo muy atractiva.

De acuerdo con Mauricio Romero®, si aparte de tener en cuenta los
mencionados intereses especificos de los distintos actores segun su posicion
en la estructura social, se introduce en el andlisis el contexto relacional en el
que interactian, se obtiene un panorama mas amplio para explicar el complejo
surgimiento del paramilitarismo en Colombia, asi como las multiples
variaciones que presenta posteriormente.

Bajo este supuesto, se encuentra que en la Colombia de los afios ochenta
surgié un contexto nuevo propiciado en diferentes regiones por la negociacion
entre el gobierno central y las guerrillas, por las reformas a la estructura estatal
y por la potencial oportunidad para la movilizacion social.

Este nuevo contexto suscitdé alarma entre sectores influyentes sobre la
posibilidad de una revolucién politica y social. En palabras de Romero:

%2 Segn Alejandro Reyes, los narcotraficantes constituyeron en la época estudiada los nuevos
hacendados llegados a algunas regiones donde relevaron a quienes no resistieron la presiéon de los
secuestros y extorsiones de la guerrilla. Siguiendo al autor, antes de 1990 estos habian comprado tierras
en cerca de 300 municipios de 1.020 que tiene Colombia.

% REVISTA SEMANA. “El dossier paramilitar”. Op. Cit.

% ROMERO, Mauricio. 2003. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. Bogoté, IEPRI — UN. 295p.
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“Los riesgos de desequilibrio a favor de las guerrillas, sus aliados y
simpatizantes en los balances politicos regionales, en particular en aquellos
donde el poder emergente de los narcotraficantes se estaba asentando,
provocaron la reaccion de sectores de las nuevas y viejas elites, y propiciaron
el surgimiento de una agenda de seguridad frente a los riesgos de la nueva

situacion. Estos grupos sociales rechazaron con vehemencia la incorporacion

de los antiguos insurgentes y sus agendas publicas”.

Siguiendo a Romero, bajo el nuevo contexto:

“Las elites regionales rechazaron el reformismo de la Presidencia y desafiaron
las politicas de paz del gobierno central; se opusieron publicamente a las
negociaciones y callaron frente a la violencia en contra de comunistas,
radicales, socialistas o reformistas en el ambito local. Dos, los narcotraficantes,
convertidos en propietarios rurales y terratenientes promovieron grupos de
vigilancia privada que atacaron a civiles sospechosos de apoyar a la guerrilla o
a grupos movilizados para demandar derechos y politicas de progreso social.
Tres, las fuerzas armadas rechazaron las negociaciones entre la Presidencia y
las guerrillas oponiéndose publicamente y favoreciendo el uso de técnicas
contrainsurgentes”™®,

Segun el analista el peligro que percibian las elites regionales, los
narcotraficantes y las fuerzas armadas, era que las reformas que pudieran
surgir del proceso de paz que se estaba negociando condujeran a una
redefinicibn en la estructura de poder, tanto local como institucional. La
coincidencia estratégica sobre el particular entre sectores en un lado y otro de
la ley creo una zona gris donde la linea entre legalidad e ilegalidad se disolvio
en muchos casos, dando via libre a la formacion de grupos contrainsurgentes
privados, con fuertes conexiones en el aparato estatal.

En lo que atafie a los nexos del paramilitarismo en esta €poca con sectores de
la sociedad, el informe del DAS citado previamente revel6 que existié conexion
con entes gremiales y municipales en el Magdalena Medio. Un caso
paradigmatico al respecto fue el vinculo con la Asociacion Campesina de
Agricultores y Ganaderos del Magdalena Medio (ACDEGAM)?'.

Igualmente, los paramilitares crearon relaciones con miembros del
establecimiento politico. De acuerdo con el DAS, en el Magdalena Medio se

% |bid., p.21-22.

% Ibid., p.18.

3 ACDEGAM cumplia tres funciones: velar por los intereses de los ganaderos; implementar un conjunto
de actividades civicas (ej. Prestacion de servicios de salud con tarifas economicas para la poblacion); v,
organizar y coordinar las operaciones paramilitares.
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conformd una direccion politica liderada por una faccion pro-paramilitar del
Partido Liberal liderada por Pablo Emilio Guarin y luego por Luis Rubio, que
apuntaba a legitimar el paramilitarismo en los ambitos locales y nacionales.

Para la consecucién de sus propésitos, los paramilitares utilizaban como
medios por excelencia la fuerza, la coacciéon y el miedo. El asesinato selectivo y
la masacre se convirtieron en los principales instrumentos para eliminar
opositores o rivales politicos, para ostentar fuerza y dominio en determinados
territorios y para infundir miedo entre la poblacion.

El blanco de los ataques fue variado: Guerrilleros, activistas o inclusive simples
simpatizantes del Partido Comunista y de la UP, campesinos sindicados de
tener nexos con la guerrilla, activistas sociales, funcionarios gubernamentales,
y periodistas se encuentran en la lista.

1.2.3 Tercer periodo: 1990-1994

Los dos primeros afios de este periodo, se caracterizaron por un relativo
estancamiento del paramilitarismo. Adn continuaba el ajuste de cuentas entre
los miembros de la organizacién, asi como las purgas internas entre quienes
insistian en articularse con los narcotraficantes y quienes se oponian a
cualquier relacion con ellos. Fruto de estos enfrentamientos, hubo una larga
cadena de asesinatos de reconocidos dirigentes paramilitares del Magdalena
Medio, epicentro de la actividad paramilitar, que hizo pensar a muchos sectores
de opinidn del pais que el fenbmeno paramilitar habia sido liquidado.

Hubo otras dos circunstancias que llevaban a esa conclusion. La primera, fue la
desmovilizacion de los grupos del Magdalena Medio que lideré Ariel Otero a
fines de 1991. Luego de la muerte de Henry Pérez a mediados de 1990, Otero
quedo al frente de la organizacion, y consideré que la desmovilizacion era
necesaria “para evitar una guerra entre las mismas directivas de las
autodefensas, pues habia tantas armas y tantas envidias que no habia razén
para acabar con la paz de una zona que combatié durante tantos afios a la
guerrilla”®.

% REVISTA SEMANA. “;Guerra otra vez?”. Febrero 10 de 1992. Bogota, Colombia. (506).
<http://www.semana.com> (Consulta: 22 mayo 2007).
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La segunda, fue lo que estaba sucediendo en Cordoba en esos primeros afios
de la década de los noventa. Fidel Castafio® lider maximo del paramilitarismo
en ese departamento del norte de Colombia, habia lanzado en agosto de 1990
la iniciativa de desmovilizar a sus fuerzas, si el EPL era consecuente con los
anuncios de incorporarse a la vida civil y utilizar otras formas de lucha
diferentes a la violencia. Segin Mauricio Romero°, este insospechado giro de
Castafiio parece que fue propiciado, ademas de las negociaciones entre
gobierno y guerrilla, por un inesperado gesto por parte de los guerrilleros que
convencié a Castafio de la voluntad de paz de ellos**. El EPL en efecto se
desmovilizd en febrero de 1991, lo cual supuso una fase de relativa tregua en
la actividad paramilitar en esta zona del pais.

Ademas de este sorprendente acercamiento politico, otro hecho que llamé la
atencion en los primeros afos de los noventa en Cordoba fue la transformacion
en las relaciones de los actores locales. En efecto, en 1992, la AD M-19
aprovechando el espacio institucional para la eleccion de gobernador que no
existia antes de la Constitucion de 1991, ofreci6 a Rodrigo Garcia* la
candidatura de su movimiento a la Gobernacion. Es decir, que los ex
guerrilleros del M-19 recién insertos en la vida civil le propusieron al dirigente
de los Ganaderos de Coérdoba hacer una audaz alianza, motivada segun los
primeros para no dejar ninguna duda sobre sus intenciones de paz. Contando
con la venia del maximo dirigente del Conservatismo Colombiano y de Fidel
Castano, Garcia acepto la postulacion.

Sin embargo, el tiempo se encargd de mostrar que el fendbmeno paramilitar no
estaba acabado. En el Magdalena Medio, la desmovilizacion liderada por Ariel
Otero termind siendo un conato: solo 400 hombres entregaron 600 armas.
Incluso el mismo Otero termind siendo victima de la purga que se estaba
llevando a cabo al interior de la organizacibn al ser asesinado. Fue
aproximadamente a mediados de los noventa, cuando cesaron los ajustes de

% Antiguo narcotraficante antioquefio con fuertes nexos con Pablo Escobar y con lo que se conocié como
el Cartel de Medellin y uno de los nuevos inversionistas en ganaderia del departamento de Cérdoba.

“ ROMERO, Mauricio. Op.cit., p.146.

! Este hecho consistié en que una patrulla de del EPL detuvo a un grupo de escoltas que brindaban
proteccion a una mujer que se desplazaba entre Uraba y Cordoba, sospechando que éstos formaban parte
de un grupo de paramilitares. Luego se enteraron de que la mujer era la hermana de Castafio cuando éste
por radio pidi6 su liberacion. EI EPL accedid a dejarla en libertad sin contraprestacién alguna, lo cual
facilit6 los acercamientos entre las partes.

*2 Rodrigo Garcia de filiacion conservadora, habia sido un opositor combatido del EPL y de la izquierda
en general.
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cuentas y se reconfigur6 el cuadro de nuevos lideres de la organizacion
paramilitar asi como la nueva distribucion de areas de influencia para cada uno
de ellos en esta zona del pais.

En el caso de Cdordoba, los descritos acercamientos y ensayos para superar el
conflicto durante 1991 y 1992 resultaron infructuosos y la inercia de la guerra
termind por imponerse. Obstaculos como la division del EPL (una faccion
continu6 en la lucha armada), la ocupacion de los espacios geograficos
dejados por el EPL por otras guerrillas como el ELN y las FARC, el saboteo de
algunos miembros de las guerrillas hacia el proceso que se estaba
adelantando, el distanciamiento y recelo de miembros de las Fuerzas Militares
hacia las iniciativas para superar el conflicto, la indiferencia de sectores de la
elite politica y econdmica, las limitaciones del gobierno central y las dificultades
de la “reinsercion” a la vida civil de los antiguos combatientes del EPL,
terminaron siendo mas poderosos que los actos de reconciliacion (citado por
Romero: 2003).

En este punto hay que decir también, que la potencial posibilidad de
reconciliacion que hubiera significado el triunfo de Rodrigo Garcia en las
elecciones por la Gobernacién del departamento, no se dio. Garcia perdi6é por
menos de 1000 votos frente al candidato del partido liberal, avalado por
Francisco Jattin fiel representante segun sus criticos de la clase politica
corrupta.

Asi, a partir de 1993 se inicia el proceso de rearme de los paramilitares en
Cordoba, zona que se convertiria desde ese momento en el epicentro del
desarrollo paramilitar en el pais. El declive que el fenbmeno presentd en el
Magdalena Medio, signific6é que la iniciativa pasdé a ser comandada por los
hermanos Fidel y Carlos Castafio desde el noroeste colombiano.

En Cordoba, el modelo paramilitar del Magdalena Medio habia venido siendo
implementado completamente desde 1987 por Fidel Castafio. Sin embargo,
teniendo en cuenta la experiencia de fines de los ochenta en el entonces
epicentro de la actividad paramilitar, los hermanos Castafio conciben la
necesidad de realizar algunos cambios en la organizacion que estaba bajo su
comandancia.
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En primer término, buscan deslindar la experiencia de Cérdoba de nexos con el
narcotrafico. Al respecto, Fidel Castafio anota en una entrevista concedida a
Revista Semana:

“En Cérdoba nadie ha sabido nunca de un cultivo o un laboratorio que haya
tenido en ese departamento. All4, aunque todo el mundo da por hecho el origen
dudoso de su plata, le reconocen vocacion de agricultor y ganadero y lo cierto
del caso es que hasta el momento las autoridades no han encontrado pistas de
aterrizaje, laboratorios para procesar alcaloides, caletas para almacenar drogas
o sembrados de coca que lo comprometan con esa actividad”**.

Igualmente, se percatan de la necesidad de que las “autodefensas” se
constituyan en organizaciones que cumplan un rol mas amplio que el de
solamente ser funcionales a la demanda por seguridad que existe en la zona.
Al respecto Fidel Castafio dijo en 1991

“Las autodefensas en Colombia no valen nada si no tienen una parte

econdmica y otra politica y si solo se usan para defender territorios y fincas se
nd4

mueren”™".

Bajo este enfoque, y con el fin de contar con una base social mas amplia que
otorgue sustento de largo plazo al proyecto paramilitar, los hermanos Castafio
y sus hombres buscan darle a las “autodefensas” de Cérdoba una imagen de
integracion comunitaria por su proteccion de valores e intereses apreciables
para sectores diferentes de la sociedad regional. Sus acciones entonces, se
concentran en satisfacer las demandas de sectores pudientes de la region
librandolos de la indefension ante las amenazas contra la seguridad personal, y
también en aliviar algunas necesidades de los sectores de bajos recursos en
puntuales aspectos de salud, educacion, vias de comunicacion y energia
eléctrica (Ramirez: 2005).

Aparte de esta nueva imagen, Castafio y sus hombres empezaron
paulatinamente a descubrir e implementar en la organizacion paramilitar del
norte del pais las “practicas comprobadas” del accionar de las FARC, tales
como el uso de una red de informantes, la recoleccidn de cuotas basadas en la
estimacion de la cantidad de tierra y ganado del propietario dado y la represion

* REVISTA SEMANA. Abril 24 de 1990. Bogota, Colombia. <http://www.semana.com> (Consulta: 25
mayo 2007).

* RAMIREZ, William. 2005. Autodefensas y poder local. En: RANGEL, A. (Ed.). El poder paramilitar.
Bogotd, Planeta- Fundacion Seguridad y Democracia.
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de transgresores que podian ser blanco fécil de la ira popular, como violadores
o drogadictos (Gutiérrez y Baron: 2006).

Incluso, en ese ejercicio de imitacion de las FARC, los paramilitares empiezan
a plantearse la necesidad tanto de desarrollar un discurso politico que le dé un
trasfondo a sus actividades, como la de crear una organizacion mas sélida que
aglutine bajo una sola comandancia diversos grupos existentes en la zona.

En cuanto al discurso, los paramilitares plantean tres temas que segun ellos
definen su accionar: uno, la consecucién del progreso regional, lo que significa
atraer la las instituciones del Estado y la inversion, asi como garantizar un
ambiente econOmico estable; dos, la proteccién de los derechos de propiedad,
que estaran libres de presiones provenientes de la guerrila o de los
movimientos sociales; tres, garantizar libertad para los pobladores de la zona,
entendida no como la de disentir sino de que cada quien se preocupe por lo
suyo (Gutiérrez y Bardn: 2006).

En lo referente a la necesidad de agregar los diferentes grupos de autodefensa
existentes, es en 1994 cuando se da el primer paso en este sentido con la
creacion de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba (ACCU),
proyecto que se consolidara en los afios posteriores y que supondra el
comienzo de una nueva etapa en el desarrollo del paramilitarismo en Colombia.

1.2.3.1 Contexto de orden publico y respuesta del Estado

En los primeros afios de la década de los noventa, en Colombia se presentd un
descenso en los niveles de violencia politica y violacion de los derechos
humanos. Segun cifras suministradas a la Revista Semana® por la
organizacibn no gubernamental Justicia y Paz, los asesinatos politicos se
redujeron en un 23 por ciento (bajaron de 1.242 a 957); los asesinatos con
posible motivacion de "limpieza social" cayeron en un 66 por ciento (de 528 a
178); los muertos en "acciones bélicas" en un 30 por ciento (de 1.638 a 1.150),
y las desapariciones de motivacion politica disminuyeron en un 27 por ciento
(de 237 a 173).

* REVISTA SEMANA. “La muerte retrocede”. Agosto 1 de 1994. Bogota, Colombia. (635).
<http://www.semana.com> (Consulta: 5 junio 2007).
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Complementando la panoramica anterior, en la misma publicacion aparecen las
cifras manejadas por la Policia Nacional, en la que se da cuenta que el niumero
total de homicidios no crecié en 1992 ni en 1993 respecto de 1991, afio en que
alcanzé la cantidad de 28.200; los casos de lesiones personales no tuvieron
una variacion significativa desde 1990 (permaneciendo en algo mas de
38.000); y los casos de secuestro se redujeron en cerca de 25 por ciento en
1992 en relacion con 1991, al pasar de 1.717 a 1.320, y en 1993 tuvieron una
disminucién aun mayor comparados con los que se presentaron en 1992.

El declive en los niveles de violencia coincidio con la eleccion de una Asamblea
Nacional Constituyente y la redaccion de una nueva Constitucion en 1991. La
reforma de la Carta Constitucional buscaba fortalecer el Estado, restaurar la
legitimidad de las instituciones, garantizar la participacion de todos los sectores
sociales y politicos, la modernizacion y consolidacion de la democracia
participativa, y recuperar el poder judicial y el monopolio de la fuerza por parte
del Estado, elementos todos que deberian suministrar una salida a la situacién
de crisis del orden publico que el pais venia experimentando.

Otras circunstancias que coincidieron con el descenso en los niveles de
violencia, fueron, de una parte, la desmovilizaciébn de cuatro organizaciones
guerrilleras (EPL, MQL, ADO, Patria Libre), y de otra, la desactivacién y
desarme de algunos grupos paramilitares como por ejemplo el de Fidel
Castafio en Cérdoba.

De acuerdo con Mauricio Romero, la explicacion de las coincidencias
expuestas vendria dada como sigue:

“En los momentos iniciales de coyunturas politicas que pueden conducir a
resultados reformistas y cambios en los equilibrios de poder, las cifras de
violencia disminuyen. Esto sucede asi mientras los calculos de los actores

armados asimilan las transformaciones y readecuan sus perspectivas sobre la
n46

eventualidad de las reformas y su posicion en la nueva situacion”.

Paralelamente a la iniciativa de la Asamblea Constituyente y a los dialogos con
los cuatro grupos guerrilleros que optaron por la desmovilizacion, el gobierno
de Cesar Gaviria (1990-1994) desarroll6 una estrategia de guerra contra los
sectores que persistian en la lucha armada. En este sentido, a fines de 1992

* ROMERO, Mauricio. Op.Cit.
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declaré la guerra integral, que buscaba debilitar a la guerrilla en varios frentes
para obligarlas a negociar. Esa estrategia incluia la confrontaciéon militar con los
grupos subversivos de las FARC y el ELN, el aumento del presupuesto militar
para financiar la guerra, mejorar y reestructurar sus organismos de inteligencia,
al tiempo que pretendia arrebatarles cualquier pretension de contenido
ideoldgico y politico, todo esto con una importante estrategia de desinformacion
y confusion adelantada por los medios de comunicaciéon con el fin de
desprestigiar el accionar de la subversion.

El resultado de estas medidas no fue precisamente el de conminar a las
guerrillas de las FARC y el ELN. Los enfrentamientos con las fuerzas militares
no constituyeron un obstaculo para que estos dos grupos insurgentes
continuaran con sus intentos de ocupar los territorios abandonados por las
guerrillas desmovilizadas, escenario éste Ultimo que coadyuvaria a la
reconfiguracion y rearme de los paramilitares.

Frente a otro de los generadores de desequilibrio en la situacion de orden
publico en el pais como era el narcotréafico, el gobierno Gaviria propuso que
todo narcotraficante se entregara a la justicia y se declarara culpable de uno 6
mAas cargos, no seria extraditado a EEUU. Como resultado, una tras otra, las
principales figuras del Cartel de Medellin se acogieron a la oferta del gobierno y
en junio de 1991 se les unio el propio Pablo Escobar. Un afio mas tarde este
altimo en compaiiia de algunos de sus colaboradores se escap0, dando paso
asi a la reanudacién de la guerra contra las drogas por parte del gobierno, que
terminaron exitosamente en diciembre de 1993 con la muerte del capo. Sin
embargo, vale decir a este respecto, que la produccion y exportacion de
cocaina no cesaron ni siquiera con la eliminacion fisica de Escobar. En
Medellin y en otros lugares, los laboratorios clandestinos siguieron operando y
resulté cada vez mas evidente que los traficantes colombianos comenzaron a
incursionar también en el negocio de la heroina. No obstante la violencia
relacionada con los estupefacientes se redujo drasticamente y se limitd mas
que todo a conflictos entre los duefios de la industria (Bushnell: 2000).

A diferencia de la posicion de guerra frontal contra la guerrilla y el narcotrafico,

frente al paramilitarismo el gobierno de Cesar Gaviria adoptd una actitud de
pasividad. A pesar de que desde 1989 se habian tomado medidas legales en
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su contra, siguié prevaleciendo, como en los gobiernos anteriores, el
desconocimiento y la desestimacion del problema.

1.2.3.2 Actores involucrados en la alianza, sus propdsitos, sus estrategias
En el departamento de Cérdoba, nuevo epicentro desde los noventas del
paramilitarismo en el pais, el fenbmeno armado habia surgido desde fines de
los ochenta como resultado de la alianza entre elites regionales y fuerzas
militares.

En la década de los ochenta, las elites de esta zona del norte de Colombia
desarrollaron fuertes lazos de identificacion frente a la necesidad de organizar
su propia defensa y proteccion en contra del poder creciente de la guerrilla y de
la movilizacion social, asi como respecto a generar oposicion a las politicas de
paz y a las propuestas de reformas redistributivas de tierras (Romero: 2003).

Igualmente, en buena parte de la cupula del Ejército colombiano existia
acuerdo acerca de la pertinencia de escalar el conflicto para derrotar a la
insurgencia izquierdista, perspectiva para la cual la conformacion de grupos
paramilitares resultaba funcional para subsanar el problema estratégico de
movilidad que tenia la institucion.

Sobre esto ultimo cabe anotar, que el Ejército en Colombia enfrenta dilemas al
tener un enemigo irregular como es la guerrilla: tiene una gran ventaja
tecnoldgica sobre su enemigo pero mucha menos movilidad que él. No puede
estar en todos los lugares al tiempo por sus limites financieros y de personal.
Puede despojar a la guerrilla de sus territorios, pero tan pronto los abandona, la
guerrilla que es mucho mas movil, puede regresar. En este contexto, los
paramilitares constituyen una retaguardia para consolidar un programa anti
subversivo en los territorios tomados por el Ejército (Baron y Gutiérrez: 2006).

Asi, la conjuncion de la preocupacion de las elites regionales y del Ejército
sobre el poder de la guerrilla y acerca de la impertinencia de las nuevas
politicas estatales para el manejo del orden publico en los ochenta, cred el
medio adecuado para la creacion de grupos paramilitares. En cuanto al modelo
a seguir para la consecucion de este propésito, el del Magdalena Medio estaba
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disponible. Sélo faltaba alguien que liderara el proceso, trabajo del que se
encarg6 Fidel Castafio y luego su hermano Carlos.

Como en el caso del Magdalena Medio, la estrategia utilizada fue el terror
sobre la poblacién civil, desplegada a través de instrumentos como el asesinato
selectivo, la masacre y la tortura. La teoria contrainsurgente que la sustentaba
era la de golpear a los diferentes “anillos de apoyo” de lo que se consideré
como sostén civil de la subversion, es decir, asesinar lideres, activistas y
simpatizantes de izquierda o de organizaciones sociales, para eliminar su pilar
social y asi, segun esta perspectiva, aislar a la guerrilla.

1.2.4 Cuarto periodo: 1994-1998

Esta etapa se caracteriza por el auge y expansion territorial del paramilitarismo,
principalmente en las siguientes direcciones: las Autodefensas de Cordoba y
Urab4, copan hacia el norte las sabanas de la Costa Caribe y hacia el sur el
Departamento de Chocg; las autodefensas del Magdalena Medio y las del sur
del Cesar y Santander, avanzan hacia el norte y llegan a copar los
departamentos de Cesar, Bolivar y los Santanderes.

El auge paramilitar se ve reflejado también en el incremento significativo en el
namero de combatientes. Segun datos del Ministerio de Defensa, en 1992
habia 850 hombres en las filas de la organizacion, cifra que ascendié en 1994 a
2.150 y en 1998 a 4.500. Es decir, que en tan solo seis afios el nimero de
combatientes se multiplicd en mas de cuatro veces.

Paralelamente al avance paramilitar, en estos afilos se empieza a adelantar un
proceso de coordinacion de los diferentes grupos contrainsurgentes existentes
en el pais, iniciativa que culminara en 1997 con la creacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). El gestor tanto de los acercamientos
entre los grupos como del modelo que fue replicado en las diversas zonas fue
Carlos Castafio*’, jefe maximo de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (ACCU).

*" En entrevistas de prensa, Carlos Castafio afirmé que su hermano mayor, Fidel, desaparecié en un viaje
por tierra de Colombia a Panama en 1994. Desde la desaparicion de Fidel, Carlos se ha convertido en el
lider de las ACCU y después de las AUC.
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El modelo de Castafio, puesto ya en practica en la regidon bajo su dominio,
busca convertir al paramilitarismo en una organizacion que trascienda el
caracter instrumental que tuvo en sus inicios y se convierta en un proyecto
politico — militar de relevancia nacional.

Hay que anotar, que esta percepcion de Castafio acerca de la orientacion que
deberian tener los grupos de “autodefensa”, fue un descubrimiento que realiza
sobre la marcha. Al respecto, Fernando Cubides afirma:

“En los paramilitares se puede encontrar algo similar a la nocién de lo pre-
politico que formulé Hobsbawm, la cual designa cierto tipo de bandolero que, al
final de los afos cincuenta, acude a la violencia como venganza personal y al
aplicarla va descubriendo alcances mas amplios. En el caso que nos ocupa, las
acciones cometidas al comienzo son violencia de ambito privado, pero la l6gica
de la confrontacion las coloca en una dimension mas amplia. El caracter del
enemigo contra el cual combaten los va involucrando con el dominio de
territorios y de poblacion desafecta e intimidada y les hace indispensable
encontrar una causa, hacer explicitas motivaciones extra individuales, afiadirle

una finalidad publica a su meta privada™®.

Con este objetivo en mente, Castafio advierte, también sobre la marcha, la

pertinencia de emular a la guerrilla para lograr su consecucion. Esto se
evidencia en la siguiente afirmacion:

“Nos dimos cuenta que podiamos utilizar las mismas estrategias que la guerrilla
n49

y adoptar sus metodos de combate™™.

Asi, Castafio y sus hombres configuran un modelo organizativo paramilitar que
en parangén al de la guerrilla, cuenta con componentes de tipo militar,
econdémico y politico- social.

Componente organizacional:
Las ACCU se presentaron como una asociacién con mando Unico, un estado
mayor, un estatuto de constitucion y un régimen disciplinario comun,

conservandose como una estructura federada, con autonomia regional en lo
referente a las finanzas, operaciones y comandancias.

*® CUBIDES, Fernando. 1998a. De lo privado y de lo publico en la violencia colombiana: los
paramilitares. En: AROCHA, J., CUBIDES, F., y JIMENO, M. Las violencias: Inclusion creciente.
Bogota, Universidad Nacional de Colombia.

* Entrevista de Human Rights Watch con Carlos Castafio efectuada el 9 de julio de 1996.
http://hrw.org/spanish/informes/1998/querradA.html (Consulta: 15 junio 2007).
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En este punto es importante mencionar, que paralelamente a la organizacion
de los grupos paramilitares en Cérdoba y Uraba en su nueva etapa como
ACCU, Castafo y sus hombres impulsaron desde 1994 la agrupacion de las
diferentes “autodefensas” y paramilitares del pais bajo una misma sigla y
mando.

Esta aspiracion, Castafio logré concretarla en 1997 al conformar un frente
politico-militar con proyeccion nacional, denominado Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), que se consolidé como una extension del modelo ACCU.

Componente econdémico:

La racionalidad econdémica implicita en las acciones de los grupos paramilitares
en este periodo, respondieron al objetivo de encontrar medios que les
permitiera consolidar su aparato politico-militar, encontrar apoyos regionales y
una base social para su accién bélica (asi sea segmentada) (Cubides: 1998a).

En este sentido, las estrategias utilizadas fueron la desvalorizacion-
revalorizacion de la tierra, el establecimiento de la paratributacion como
contraparte al servicio de seguridad que ofrecen y el establecimiento de nexos
con el narcotrafico.

La desvalorizacion - revalorizacion de la tierra, es un doble proceso que Carlos
Castano explica de esta manera:

“Venimos de regalar dieciséis mil hectareas en el Sind. Esas las compramos
regaladas porque estaba la guerrilla alli. Es que, mire: se compran cuando esta
la guerrilla, que no valen nada porque ya los ganaderos se fueron todos y ahi

compramos barato, erradicamos luego la guerrilla y, cuando la zona esta
»n50

liberada, regalamos la tierra™".

A lo que no hace alusion Castafio y es necesario agregar, es que aparte de la
compra, el medio a través del cual los paramilitares se apropiaron de miles de
hectareas de tierra en el pais fue el uso de la violencia, que en muchos casos
desembocé en el desplazamiento de miles de colombianos. Al respecto
Alejandro Reyes afirma:

% Declaraciones de Carlos Castafio en entrevista a German Castro. CASTRO, German. 1996. En secreto.
Bogota, Planeta. p.201.
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“Una tercera parte de los 8.000 desplazados por la violencia perdieron su tierra
a manos de grupos paramilitares, que se apropiaron de ella como botin de
guerra, para recomponer una base social sumisa a la gran hacienda” **.

También hay que puntualizar, que la tierra ademas de ser cedida a personas
afectas a la causa contrainsurgente (siendo asi funcional al objetivo de ampliar
la base social), en muchos casos pas6é a ser parte del patrimonio de
comandantes paramilitares, convirtiéndose en un lucrativo negocio:

“Comprar barato donde hay guerrilla, aportar la seguridad privada y valorizar la
propiedad se volvié un gigantesco negocio que combina el poder econémico y

el uso privado de la fuerza, los dos recursos privilegiados al alcance de mafias

y grandes hacendados”?.

En cuanto a la paratributacion, ésta se fundamentaba en la exaccion de
recursos a las comunidades donde tenian influencia y/6 en las transferencias

de recursos provenientes de las economias de enclave legales 6 ilegales
donde se articularon (Cubides: 1998a).

Siguiendo a Cubides®, sobre el caracter coactivo de ese tributo que
recaudaban en sus territorios, los paramilitares se mostraron siempre elusivos.
Lo que si mostraron claramente es que por razones tacticas, buscaban
mantener el apoyo conseguido evitando cobrar tributos confiscatorios y
asumiendo la funcion de garantes del derecho de propiedad.

La contraprestacion principal por el tributo pagado era la obtenciéon de
seguridad. En efecto, los paramilitares se mostraban como una suerte de
empresarios en que el servicio que ofrecian es seguridad en sus areas de
influencia. En consonancia con ello, mostraban datos que ilustraban que se
vivia mejor en las zonas que controlaban, que habia méas posibilidades de
obtener obras y auxilios gubernamentales para infraestructura y que una vez
que se habia consolidado el dominio del territorio y se habia expulsado la
guerrilla, la seguridad se incrementaba pues existia la garantia adicional de que
no se presentaran operativos del Ejército.

1 REYES, Alejandro. 1997. El Espectador, Bogota, Colombia, 16 febrero.
52 H
Ibid.
53 CUBIDES, F. 1998a. De lo privado y de lo ptblico en la violencia colombiana: los paramilitares. Op.
Cit.
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La situacion que aprovechaban los paramilitares era la no consolidacion de la
influencia guerrillera y la falta de control pleno sobre el territorio por parte del
Estado. En esas condiciones, las regiones tendian a vivir una situacion de
inseguridad generalizada, en donde los paramilitares ejercian como una
especie de capitalista de la inseguridad (Cubides: 1998a).

En este mismo sentido, un estudio® afirma en sus conclusiones:

“(Los paramilitares) se constituyen en factores de seguridad en actividades
como la ganaderia, la palma de aceite y el banano. Indudablemente sus
incursiones, han disminuido la presion de las guerrillas en zonas como el
Uraba, el Magdalena medio santandereano y el sur del Cesar”. Afadiendo
también: “Sin embargo, el costo de vidas humanas es muy grande y se
producen importantes desplazamientos de poblacion”.

Acerca de los nexos con el narcotrafico como otra fuente de financiacion para
la causa, los jefes paramilitares en sus declaraciones de esta época siempre se
mostraron elusivos. Sin embargo, éstos quedaran en evidencia posteriormente.

Componente militar:

De acuerdo con William Ramirez®®, en el campo militar la directriz que se
impuso fue la de realizar una proyeccién en dos sentidos: el primero, el montaje
de un aparato militar organico desde el punto de vista de sus estructuras de
mando, obediencia e identidad de cuerpo; el segundo, la toma y control de
territorios.

Sobre el montaje de un aparato militar organico, en un informe de Human
Rights Watch (con base en una entrevista a Carlos Castafio) se describe de
esta manera:

“En las ACCU aunque cada frente tiene un lider local, Castafio dice que todos
se coordinan a través del mando central. Castafio es el comandante en jefe. Al
igual que la guerrilla a la que imitan conscientemente, las ACCU tienen un
estado mayor conjunto compuesto por lideres de cada grupo paramilitar
regional. Los grupos regionales tienen también estados mayores regionales. La
fuerza combativa estad dividida en dos tipos de unidades: las juntas de
autodefensa locales y los grupos de apoyo; y los frentes de choque, mejor

> COLOMBIA: inseguridad, violencia y desempefio econémico en las areas rurales. 1997. Por Jesis
Antonio Bejarano “et al”. Bogota, FONADE - Universidad Externado de Colombia., p.241.
% RAMIREZ, William. Op Cit.
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entrenados y equipados y capaces de desplazarse rapidamente por toda
1n56

Colombia™".

Respecto a la toma y control de territorios, el objetivo se logra en un primer
momento generando terror en la poblacion civil, y luego reemplazando
paulatinamente a las fuerzas de seguridad y justicia del Estado, ejerciendo
dominio sobre la poblacién y neutralizando el poder institucional.

La estrategia de terror desplegada contra los “guerrilleros de civil”®” en funcién
de lograr la toma de los territorios, corresponde a la tactica de “secar el agua
donde se mueve el pez”, con la que las ACCU pretendieron eliminar cualquier
factor que pudiera otorgarle alguna ventaja a la guerrilla, y de paso sacrificaron
o acallaron a miles de lideres sociales y politicos reformistas, radicales o de
oposicion (Romero: 2003).

Para “secar el agua”, los paramilitares realizaron retenciones masivas e
individuales como actos previos a desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales 6 masacres, todas éstas practicas que evidentemente van en
contra de la preservacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

Componente politico- social:
Se fundamenta en el objetivo de convertir a los grupos paramilitares en actores

mas autbnomos y mas politicos.

Respecto a la autonomia, la estrategia para modificar el caracter instrumental
gue los grupos tuvieron en sus comienzos, consiste en tomar distancia tanto
del Estado como del narcotrafico. Aunque en los noventas se avanza
significativamente en este sentido, siguieron persistiendo lazos muy fuertes con
uno y otro (Romero: 2003).

En cuanto a la aspiracion de convertir a los grupos paramilitares en actores
politicos, la estrategia que se desarrolla propende por articular intereses
colectivos, por forjar en términos de Mauricio Romero una “comunidad politica

> |hid.

> Corresponde a la denominacién con la que los paramilitares se refieren a la poblacién desarmada con
diferentes tipos de relacidn con la guerrilla, como redes de apoyo, testaferros, simpatizantes, cotizantes
forzados, activistas sociales y de derechos humanos, sindicalistas, opositores politicos, criticos del
narcotrafico o pobladores en las areas de influencia de aquella.
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imaginada” que compite con las lealtades del Estado central y del proyecto
politico de la insurreccién guerrillera.

La articulacion de intereses colectivos supone la existencia de un proyecto en
torno del cual se puedan efectivamente agregar. En esta linea, los documentos
con pretensiones programaticas fueron pocos y reiterativos®®, y segln varios
analistas, por la impostura y lo artificioso que resulta su contenido es
conveniente desdefarlos.

Sin embargo, Fernando Cubides® al realizar un esfuerzo por buscar sentido a
las ideas que en esos documentos aparecen consignadas, plantea que se
trataria de una ‘“ideologia a posteriori” de los hechos, formulada para
justificarlos tras haberlos producido. Esto en contraste con las guerrillas de
izquierda para cuyo surgimiento existe un trasfondo ideoldgico, una
preparacion doctrinaria.

Segun Cubides, en los documentos también sobresale una defensa de la
Constitucion vigente. Expresan una vehemente defensa del orden instituido,
que puede catalogarse de elemental e instintiva si se quiere pero que existe. A
la vez consideran que es el conflicto interno y el poder que detenta la guerrilla
el principal obstaculo para la vigencia de la Constitucion.

En este mismo sentido, los paramilitares, autoproclamados restauradores del
orden preestablecido, consideran al texto constitucional congruente y valido. El
problema que muchos de los derechos y buena parte de las instituciones
consagrados en éste no hayan tenido aplicacion, se debe exclusivamente al
fracaso de la accion militar contra la guerrilla y en la persistencia y ampliacion
del poder territorial de ésta.

Asi, hasta donde se puede inferir, la Constitucion de 1991 es la expresion mas
abstracta posible del orden perdido y por recuperar. En consecuencia, segun

%8 Seguin el investigador Fernando Cubides, los documentos dignos de mencién son: Declaracién de la 12
cumbre de Autodefensas de Colombia de diciembre de 1994, la ponencia presentada por la Autodefensas
del Magdalena medio al Encuentro Nacional de la Red de Iniciativas por la paz de mayo de 1995. El resto
de produccion ideoldgica accesible (Cumbres | 'y 11 'y los boletines Colombia Libre que se publican desde
julio de 1997) no tienen variaciones en las ideas centrales. EI documento que podria ser catalogado como
su manifiesto, el ndcleo doctrinario de sus ideas es “Autodefensas Unidas de Colombia: naturaleza
politico-militar del movimiento” de junio de 1997.

% CUBIDES, Fernando. 1998a. De lo privado y de lo piblico en la violencia colombiana: los
paramilitares. Op. Cit.
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Cubides, toman algunas ideas del texto constitucional y las integran a su
“reducido arsenal de consignas”.

En cuanto al establecimiento de una Comunidad Politica para el movimiento
contrainsurgente, ésta se fue creando paulatinamente por la via de las
identificaciones voluntarias con la naturaleza misma del proyecto paramilitar,
pero también como resultado de sometimientos forzados por la intimidacion o,
también, de la pasiva resignacién de un orden local vivido como un cambio mas
en la oscilante balance de las fuerzas de ocupacion regional (Ramirez: 2005).

En dltimas, estos mecanismos citados fueron efectivos en Cérdoba para crear
una solida red de apoyo e influencia local y regional. Entre esos apoyos
crecientes se pueden citar los recibidos por sectores importantes del
campesinado, obreros agroindustriales, profesionales, comerciantes y del
empresariado en general. Igualmente, los suministrados por ex guerrilleros del
EPL, que empezaron a integrar las filas de la contrainsurgencia®.

Incluso, con el descubrimiento de los dividendos que les podria reportar el
establecer nexos con politicos regionales, los paramilitares se concentraron en
ganar para su causa la eleccion de funcionarios publicos locales y regionales
que podrian ofrecerles impunidad, rentas y apoyo politico (Gutiérrez y Barén:
2006).

En ese mismo ambito de la disputa por el poder local y las elecciones, también
utilizan el “clientelismo armado”, el cual define Mauricio Rubio como “la
interferencia, mediante amenazas, en la asignacion de los recursos publicos

con fines electorales o como mecanismo para lograr el apoyo popular”®*.

1.2.4.1 Contexto de orden publico y respuesta del Estado
Entre 1994 y 1998, periodo correspondiente al gobierno de Ernesto Samper,
Colombia vive una seria crisis politica y militar. La primera, iniciada recién se

% De acuerdo con Mauricio Romero, el factor que allan6 el camino para que una parte de los ex
militantes del EPL fueran asimilados por las ACCU, fue la debilidad progresiva que caracterizé al EPL,
resultado de divisiones internas, de la continuacion del enfrentamiento armado y de las agresiones de los
frentes de las FARC regionales y de las fuerzas de seguridad en contra de los ex combatientes de la
insurgencia.

61 RUBIO, Mauricio. 1999. Crimen e impunidad: precisiones sobre la violencia. Bogota, Tercer Mundo.,
p.104.
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posesiondé Samper, se generd cuando se dieron a conocer a la opinion publica
unos casetes que evidenciaban la infiltracién de dineros del narcotrafico en la
organizacion de la campanfa electoral.

La crisis militar por su parte, fue resultado de las acciones de gran envergadura
contra las Fuerzas Militares perpetradas por las FARC. Es en 1996 cuando
este grupo guerrillero realizo el mas devastador ataque que haya hecho jamas
contra un puesto militar®, asalto después del cual llevaria a cabo otros de
similar resultado.

Fruto de estos acontecimientos, el contexto de estos afios en Colombia estuvo
signado por los serios cuestionamientos a la legitimidad politica del gobierno
elegido, asi como por la creciente percepcion de incapacidad de las Fuerzas
Militares para contrarrestar los ataques guerrilleros.

En este punto es importante citar a Alfredo Rangel, respecto a la influencia de
dicho contexto en la centralizacion de los grupos contrainsurgentes en el pais:

“Podria decirse que la crisis politica fue aprovechada por las guerrillas para
provocar la crisis militar y que ésta, a su vez, provoco el surgimiento de la
primera organizacién nacional de los grupos paramilitares”®?,

Frente a las circunstancias, el Presidente Samper dedic6 todos sus esfuerzos a
sortear la crisis en el campo politico, para lo cual se vio obligado a concederle
favores a la clase politica, a los empresarios y a los militares, todos ellos
actores claves para mantenerse en el poder.

Igualmente, y para aclarar ante Estados Unidos las inmensas sombras de duda
gue se cernian sobre su gobierno por sus presuntos nexos con el narcotréfico,
Samper se empefid a fondo en la lucha contra el narcotrafico y en la
erradicacion de cultivos ilicitos.

Mientras el gobierno se aplicaba en este sentido, en Colombia existia un gran
descontento que se manifestdé en un alto nimero de paros civicos, marchas

%2 El ataque en mencion se llevé a cabo el 30 de agosto de 1996 en Las Delicias, municipio del
suroccidental departamento de Caqueté. Ese dia, guerrilleros de las FARC ocuparon a sangre y fuego un
campamento del Ejército, matando a 28 soldados y secuestrando a 67 mas.

RANGEL, Alfredo. 2005. ;A dénde van los paramilitares?. En: RANGEL, A. (Ed.). El poder
paramilitar. Bogota, Planeta - Fundacién Seguridad y democracia.
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campesinas y huelgas. Igualmente, es en estos afios en los que los grupos
tanto guerrilleros como contrainsurgentes se fortalecieron significativamente en
términos financieros, politicos y militares.

Incluso, en el caso de los grupos contrainsurgentes, es durante el gobierno
Samper que su expansion adquiere cierta legitimacion a raiz de la decision de
establecer Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, llamados CONVIVIR.
Esta figura estaba destinada a zonas de combate, donde el Gobierno afirmé
gue no podia garantizar totalmente la seguridad publica. Los grupos
CONVIVIR, autorizados por el Decreto 356, estarian compuestos por personas
que hubieran solicitado al Gobierno una licencia para “ofrecer su propia
seguridad (...) en zonas de alto riesgo o en interés publico, que requieren un
alto nivel de seguridad” (Garzén: 2005).

A pesar de ser declaradas a pocos afios de su creacion como ilegales, las
CONVIVIR coadyuvaron en muchos casos a fomentar la expansion del
paramilitarismo en el pais:

“Las Convivir se fueron creando de manera masiva, sin una clara orientacion
nacional, sin la existencia de una capacidad institucional para ejercer una
supervision efectiva (...) por lo cual, no s6lo no sirvieron para disminuir el
paramilitarismo, sino que muchas veces lo ayudaron a fomentar”®*.

1.2.4.2 Actores involucrados en la alianza, sus propdsitos, sus estrategias
La alianza béasica analizada en apartes anteriores de este capitulo Elites
regionales — Fuerzas militares — Narcotrafico que dio comienzo en varias zonas
del pais al aparato paramilitar, se amplia en esta etapa de desarrollo
contrainsurgente.

En efecto, en consonancia con la aspiracion de consolidar una base social de
relevancia, los paramilitares desarrollan una serie de iniciativas econdémicas,
militares, politicas (ya descritas) que les generan apoyos, no siempre
voluntarios, entre sectores de grupos tan diversos como campesinos, obreros,
profesionales, comerciantes, empresarios, funcionarios publicos y ex
guerrilleros.

% GARCIA-PENA, Daniel. 2005. La relacién del Estado colombiano con el fenémeno paramilitar: por el
esclarecimiento historico. Revista Andlisis Politico (53): 59.
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Las motivaciones de estos actores para establecer nexos con los paramilitares
resultan tan diversas como el caracter disimil de ellos mismos. Entre muchas
otras se pueden citar: preservar la vida y la integridad fisica, preservar los
bienes con que se cuenta, obtener seguridad, vivir en una regién que brinde
oportunidades de desarrollo personal y profesional, contar con condiciones
adecuadas para desarrollar emprendimientos productivos, conseguir empleo en
sus filas.

1.2.5 Quinto periodo: 1997-2002

Luego de la constitucion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en
1997, el proceso de ampliacion del radio de accion de los paramilitares en
Colombia contintda. Replicando el modelo implementado por las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) en otras regiones del pais, la
expansion del dominio paramilitar sobre el territorio se hace patente en este
periodo. En su avance, los grupos contrainsurgentes logran conquistar
territorios que antes eran hegemodnicamente dominados por la guerrilla —
muchos de los cuales coinciden con zonas de produccion cocalera-,
exceptuando a los departamentos sur occidentales de Caqueta, Meta y
Guaviare, donde predomina el Bloque sur de las FARC.

En general, la forma en que los paramilitares actuaban sobre el territorio
dependia del tipo de control que ejercieran sobre él. En una zona en la que
tuvieran pleno control sobre la poblacién (casos de Coérdoba — Uraba y
Magdalena Medio), no provocaban masacres ni desplazamientos masivos pues
ademas de ya no ser necesario, dentro de su estrategia de construir
retaguardias seguras, mantener la simpatia de la poblacion hacia ellos a través
de una mezcla entre el ejercicio de la autoridad y diversas modalidades de
paternalismo era fundamental.

Por el contrario, en zonas donde el control aun estaba en disputa, normalmente
los paramilitares bajo la perspectiva de “secar el agua al pez” ingresaban a las
regiones anteriormente dominadas por la guerrilla, llevando a cabo masacres,
desplazamientos y demas crimenes de lesa humanidad, para asi lograr el
dominio sobre el territorio.
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Gracias al control estricto que ejercian sobre la poblacion, los paramilitares
lograron influir directamente en los procesos electorales, a través por ejemplo
del montaje de candidaturas unicas, afines a las “autodefensas”, por la via de la
sustraccion de candidatos rivales mediante amenazas.

Pero el accionar paramilitar no estaba en funcidon Unicamente del control
ejercido sobre la poblacion, sino también de las instituciones. En zonas en las
gue tenian pleno dominio sobre éstas, bien fuera basado en la complicidad o
intimidacion de las autoridades locales, los paramilitares se apropiaban de
recursos publicos, influian en la planeaciéon y ejecucidn de presupuestos
locales, asi como en la conformacion de burocracias locales. Sobre esto ultimo
cabe sefalar, que los armados ejercian presion sobre las autoridades para que
contrataran en las vacantes a sus seguidores o0 simpatizantes, y en otros
casos, influian en el portafolio de potenciales contratistas de la localidad
presionando a favor de quienes tenian el aval paramilitar (Rangel: 2005).

Fruto también de ese control institucional, los paramilitares llegaron a ejercer
como una suerte de administradores de justicia, castigando ¢ expulsando del
territorio a las personas que consideraban “elementos no deseados” como
delincuentes pequefios, drogadictos y homosexuales entre otros.

Sin embargo, desde comienzos de la presente década, se empezaron a
suscitar diversos conflictos al interior de la organizacion contrainsurgente, los
cuales finalmente llevarian a la fragmentacién de esta fuerza armada y a la
busqueda por parte de sus comandantes de una salida negociada con el
gobierno nacional.

Los problemas militares:

De acuerdo con Ljodal®®, los paramilitares empezaron a tener problemas de
caracter interno a la organizacion, asi como referentes a indisciplina y calidad
de la tropa.

El de caracter interno a la organizacion, se refiere a que los combatientes no
combatian. Las razones para ello eran, de una parte, que la mayoria de
combatientes paramilitares eran mercenarios y tenian poca 0 ninguna
motivacion ideoldgica; y de otra, que el enemigo al que tendrian que

65 LJODAL, Tron. 2002a. Los paramilitares en Colombia: ¢un tercer actor?, Op. Cit.
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enfrentarse tenia mas experiencia que ellos (La capacitacion militar que
recibian los paramilitares era de apenas tres meses). El problema lo trataron de
solucionar ofreciendo contratos a ex soldados profesionales, pero en la medida
en que la demanda de estos por parte del Estado se incremento, el problema
continud.

En cuanto al problema de indisciplina y calidad de la tropa, éste empezo a
afectar mas a los grupos vinculados a practicas delincuenciales, a los que

cometian masacres 6 a los que eran guardias de laboratorios de los
narcotraficantes.

Ademas, a lo anterior hay que agregar la ineficacia de largo plazo que estaba
mostrando la tactica de “secar el agua al pez” en la lucha contra las FARC. A
diferencia de lo ocurrido con el ELN (agrupacién guerrillera que lograron
desterrar de muchas zonas gracias a dicha tactica), las FARC no so6lo no
dependen del apoyo de civiles, sino que son hegemonicas y tienen
retaguardias en el territorio fisico.

Estos problemas se vieron reflejados en una serie de golpes militares que
recibieron las AUC de manos de las FARC en el primer semestre de 2002,
incluso en zonas como Uraba antioquefio y Cérdoba -el bastién de Carlos
Castano- sobre las cuales existia un sélido control paramilitar.

El problema del enfrentamiento de las Iégicas econdmica y politica:

Siguiendo a Ljodal®®, las AUC tenian varias fuentes de financiacion, entre ellas:
Narcotrafico; comercio ilegal de armas, esmeraldas y petréleo; contribuciones
“voluntarias” de ganaderos, comerciantes y otros; ganancias producidas por la
especulacién de precios de los predios agricolas; desviacion del gasto publico
en algunos municipios; y, robo de gasolina.

De todas ellas, el narcotrafico era la Unica que se aproximaba a producir las
ganancias suficientes para financiar el proyecto paramilitar, el cual generaba a
septiembre de 2002 un monto acumulado de gastos de US $4,5 millones por
mes®’. Sobre este particular, el mismo Carlos Castafio en diferentes entrevistas

66 H
Ibid.
%7 Dato suministrado a Tron Ljodal por una fuente de las AUC.
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aceptd, que entre el 70% y el 80% de los ingresos de la organizacion los
proveia el narcotrafico.

Si bien al interior de las AUC practicamente todos los comandantes
paramilitares estaban vinculados con el narcotréfico, existian dos sectores bien
diferenciados: el primero, liderado por Carlos Castafio, que veia a las
“autodefensas” como un vehiculo para la construccion de un proyecto politico
auténomo; el segundo, le interesaba sélo en forma secundaria la
contrainsurgencia y menos aun algin proyecto politico que fuera mas alla de
sus intereses del narcotrafico (Ljodal: 2002a).

Para Castafo y su grupo, los nexos con el narcotrafico los colocé frente a una
disyuntiva de grandes proporciones: seguir creciendo 6 manteniendo la
organizacion con base en la profundizacion de dichos nexos, y perder de esta
manera la oportunidad de convertirse en un actor politico; 0, tratar de
desvincularse del trafico ilegal de narcéticos en beneficio de la adquisicién de
status politico, hecho que obviamente suponia reducir el tamafio de la
organizacion, y en ultimas abandonar la pretension de las AUC de ganar la
guerra contra las FARC.

Para el segundo grupo por el contrario, el incentivo para romper lIos nexos con
el narcotrafico no era muy claro. Incluso, la motivacion para adquirir el
reconocimiento de actores politicos, se reducia segun los analistas a la
intencién de obtener indulto y amnistia por los crimenes cometidos y también
para legalizar la riqueza acumulada por medio de sus actos ilegales.

Lo cierto es, que fue el tema del narcotrafico el que termind produciendo el
divorcio tajante entre Carlos Castafio y buena parte de su comandancia. Como
lo muestra Mauricio Romero, desde el afio 2000 Castafio insistia en las
entrevistas a los medios de comunicacion, que las AUC estaban siendo
penetradas por el narcotrafico. Romero afirma:

“En este marco surgieron otros liderazgos que le disputaron la direccion de las
AUC, las cuales se fortalecieron luego y rechazaron las propuestas de cortar
con los diferentes negocios ilicitos. La fisura mas honda surgio entre el grupo
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de paramilitares del sur de Bolivar y Magdalena Medio, que luego se llamé

Bloque Central Bolivar"®®,

Problemas derivados del caracter federativo de la organizacion:

Las AUC desde el comienzo quisieron presentarse como una organizacion
unitaria, lo cual implica entre otras cosas, la existencia de unidad de mando,
verticalidad organizacional, racionalidad en toma de decisiones y lineas de
mando que permitan la implementacion de las decisiones sin que haya
“desviaciones”.

Sin embargo, las AUC en realidad fueron un conglomerado de grupos disimiles,
entre los cuales habia muchos que eran simples guardias de laboratorios 6
ejércitos privados a servicio de algun narcotraficante.

Ademas, el caracter federativo que siempre caracterizé a las AUC implico que
jamas se consolidard como una organizacion centralizada y unitaria, pues cada
grupo regional y subregional tenia considerable autonomia interna, al punto
gue se llegaron a presentar casos de disputas territoriales entre ellos.

Lo anterior, obviamente tuvo implicaciones sobre el poder efectivo que ejercia
Castafio sobre la organizacion, como supuesto principal comandante que era:

“Castafio habia logrado congregar muchas fuerzas antiguerrilleras dispersas
por el pais bajo su influencia y voceria, pero su poder sobre los jefes de bloque
nunca fue de tipo vertical como el que, por ejemplo, puede tener '‘Marulanda’
sobre las FARC"®.

Asi, el caracter federativo de la organizacion la configuré militarmente como un
aparato que carecia de relacion entre las distintas estructuras y en el que sus
mandos eran transitorios; que respondia mas a intereses regionales y en
algunos casos personales, que a una linea nacional; y, que mantenia la
autonomia financiera y operacional de los frentes.

% ROMERO, Mauricio. 2005. La desmovilizacién de los paramilitares y las autodefensas: riesgosa,
controvertida y necesaria. En: IEPRI. Anuario Social, Politico y Econdmico. Bogota, UN- IEPRI.

% REVISTA SEMANA. “Castafio se reinventa”. Julio 29 de 2002. Bogota, Colombia. (1053).
<http://www.semana.com> (Consulta: 20 junio 2007).
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La fragmentacién de las AUC y la busqueda de una salida negociada:

Si bien los citados problemas internos de las AUC generaron serias divisiones
en la organizacion, fue el hecho de haber sido declarados después del 11 de
septiembre de 2001 por Estados Unidos como terroristas, asi como la emision
de pedidos de extradicion en contra de figuras de su cupula, los que marcarian
el comienzo del fin de la federacion.

Estos anuncios, ademas de constituirse en el golpe politico mas serio sufrido
por la organizacidbn contrainsurgente, suponian que iba a cambiar la
perspectiva que sobre los paramilitares habia existido en Sectores del
Establecimiento en Colombia hasta ese momento:

“Sectores del Establecimiento que veian con buenos ojos, o que por lo menos
se hacian los de la vista gorda frente al fendmeno paramilitar, comenzaron a
marcar distancia ahora que Estados Unidos rotulaba a las AUC como
terroristas””°.

Castafio, consciente de esta situacion, emprendié una estrategia de
“conversion” de las “autodefensas”, que a la postre y sin que seguramente
fuera su intencién, confundié a muchos de sus aliados y quebré asi su proyecto
nacional de las AUC.

Dicha estrategia de conversion disefiada por Carlos Castafio, se basé en tres
puntos’®. El primero, fue anunciar el fin de las masacres. Lo que buscaba
Castafo, era bajarle el perfil a las acciones militares de las AUC y asi difundir
la idea del compromiso de las “autodefensas” con el respeto a los derechos
humanos. Aungue efectivamente hubo una disminucion en las masacres entre
el 2001 y el 2002%, hay que anotar que en las zonas donde disputaban el
control los paramilitares, se dispararon los homicidios individuales.

El segundo, fue vincularse mas directamente en la politica nacional. De
acuerdo con la Revista Semana:

“Las AUC le apostaron a meterse mas de lleno en la politica nacional. Por
primera vez en la historia, durante las elecciones al Congreso compitieron en

" 1bid.

" 1bid.

72 Segun datos del Ministerio de Defensa, los paramilitares cometieron 11 masacres que dejaron 54
victimas en 2002 frente a 42 masacres con 281 victimas el afio anterior.
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zonas de su influencia contra los politicos tradicionales y en otras,
simplemente, los cooptaron por las buenas y por las malas. Salvatore
Mancuso” dijo en entrevista con la AP que habian logrado el 35 por ciento de
las curules legislativas, un porcentaje sin duda inflado pero que sembré la
inquietud de que se habian metido al corazén de la politica y que de ahi en
adelante habria mas de un congresista interpretando sus intereses”’.

El tercero y mas osado, fue convocar a mas de cien narcotraficantes -muchos
de ellos financiadores de las autodefensas- a una cumbre, en la que les
propuso someterse a la justicia estadounidense. A través de este gesto de
compromiso con el desmonte del narcotrafico, Castafio buscaba lograr
reposicionar las AUC frente a Estados Unidos.

En dltimas, ese sometimiento no prosperd porque algunos narcotraficantes
importantes -algunos de ellos cercanos al proyecto paramilitar- no entraron en
el pacto’™. Sin embargo, lo que si produjo la iniciativa de Castafio fue sembrar
la desconfianza entre muchos de sus aliados, que comenzaron a sospechar de
la estrategia del lider de las AUC para ganar puntos con el gobierno de Bush y
le retiraron su apoyo econOmico y militar, quedando asi fracturada la
organizacion.

Fue en ese momento cuando Castafio anuncié que disolveria las AUC por sus
vinculos con el narcotréfico. Igualmente, el 12 de julio de 2002 renuncio a la
comandancia de la organizacion, debido al desgaste que venia sufriendo su
figura como maximo lider, a la pérdida de su fuerza y liderazgo —incluso al
interior de las ACCU-, asi como a las acciones de muchos grupos de
autodefensa que iban en contravia de los esfuerzos de Castafio por “convertir”
a las “autodefensas”.

La fractura que habian sufrido las AUC, no impidieron sin embargo, que en
septiembre de 2002 los jefes de los grupos que operaban en el Magdalena

7 paramilitar conocido también por los alias de "Mono Mancuso”,"Santander Lozada" o "Triple Cero",
entre otros. Naci6 en el seno de una familia de segunda generacion de descendiente de inmigrante italiano
(su abuelo paterno), estudié en la Pontificia Universidad Javeriana en Bogota y fue un importante e
influyente hacendado de Cérdoba. Posteriormente integré el grupo paramilitar denominado
" Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Uraba" junto a Carlos Castafio, siendo el segundo al mando.

" REVISTA SEMANA. “Castafio se reinventa”. Op. Cit.

" Los narcotraficantes, que respaldaron a las autodefensas para proteger sus tierras y su negocio de la
presion guerrillera, no se sentian comodos con los propdsitos politicos y estratégicos de Castafio frente a
Estados Unidos. Incluso algunos no tenian procesos pendientes en ese pais y no encontraban cémo un
sometimiento a la justicia estadounidense los iba a beneficiar.
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Medio, Uraba, Puerto Boyaca, Tolima, Arauca, Casanare, sur del Cesar,
Cundinamarca, Antioquia, Narifio, Putumayo, Cauca, Valle y Cérdoba
suscribieran un acuerdo de reunificacion. Tampoco, para que en la misma
reunion, elaboraran una carta dirigida a altas personales del ambito nacional e
internacional’®, en la que manifestaran estar dispuestos a ser una "solucién" y
no un problema al conflicto que vivia el pais, asi como tener "voluntad de
contribuir a la pacificacion de Colombia, participando activamente en un
proceso de paz que comprometa a las guerrillas en la salida negociada”.

En realidad la reunificacion, consisti6 simplemente en un proceso de
coordinacion alrededor de iniciar una negociacion con el gobierno nacional,
conscientes de que era la Unica salida a la situacion que ahora enfrentaban.
Citando a Garzon:

“Para Fernando Cubides: “las Illamadas “cumbres del movimiento
autodefensas” (...) denotan tanto un proposito de coordinacibn como una
actitud negociadora, no necesariamente denotan que se hayan amalgamado
intereses tan diversos en regiones harto diferenciadas”. Prueba de esto son las
constantes fricciones que se dieron al interior de las AUC desde su nacimiento,
con conflictos que tuvieron como punto central los desacuerdos entre Carlos
Castafio y las comandancias regionales. Asi, la pretendida unidad paramilitar
no deja de ser un instrumento transitorio con fines de negociacion. En realidad,

son una gran organizacion federada que puede llegarse a coordinar bajo un
n(7

mismo proposito””’.

En este punto cabe mencionar, que ya en el pasado los paramilitares habian
mostrado su capacidad de coordinacion, cuando a partir de 1997 las diferentes
unidades y regiones lograron ponerse de acuerdo en los procedimientos para el
envio de hombres, armas y recursos de una region a otra, con el objetivo de
conducir las operaciones a un territorio especifico. Sin embargo, en todos los
casos las organizaciones locales mantuvieron su  autonomia,
responsabilizandose tanto de sus finanzas como de sus operaciones.

Asi, para fines de 2002, las AUC se encontraban fragmentadas pero aliadas
por el objetivo comun de emprender acercamientos con el gobierno nacional

"® Estas personalidades fueron: el Alto Comisionado para la Paz de Colombia, Luis Carlos Restrepo; el
Cardenal Colombiano, Pedro Rubiano Séenz; la embajadora de EEUU en Colombia, Anne Patterson; vy el
Secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Kofi Annan,

" GARZON, Juan Carlos. 2005. La complejidad paramilitar: una aproximacién estratégica. En:
RANGEL. A. (Ed.). El poder paramilitar. Bogota, Planeta — Fundacion Seguridad y Democracia.
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gue desemboquen en una negociacién. Como gesto de real buena voluntad, en
diciembre de dicho afio declaran el cese de hostilidades.

1.2.5.1 Contexto de orden publico y respuesta del Estado

La mayor parte del presente periodo de andlisis, corresponde con la
Presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002). Durante dicho gobierno, los
esfuerzos se concentraron en dar solucion a las manifestaciones mas urgentes
de la crisis nacional que vivia Colombia, entre ellas el conflicto armado interno.

De los generadores de violencia, el gobierno privilegié realizar acercamientos
con los grupos insurgentes, especialmente las FARC. La politica con este actor
armado se basé en intentar una salida negociada, para lo cual el Gobierno dio
un primer paso al crear el 7 de noviembre de 1998 una zona de despeje para
sostener conversaciones con la guerrilla®.

En el transcurso de los dialogos sostenidos en la zona de despeje, hubo
diversos acontecimientos que amenazaron con acabar la negociacion en varias
oportunidades: Las FARC no mostraron voluntad de comprometerse
seriamente con el proceso de paz’®; el gobierno tuvo serias dificultades para
mantener sentadas en la mesa de didlogo a las FARC asi como para
establecer un mecanismo que condujera a resultados palpables; y, la mayor
dificultad quizd, la inexistencia de unas reglas claras de juego y a un concepto
preciso sobre lo que podia y debia negociar el Gobierno. Esto sin contar, que
se nombraron interlocutores oficiales con escasa experiencia en el manejo de
este tipo de negociaciones, y que por cerca de tres afios la insurgencia y el
Gobierno se reunieron sin la presencia de terceros.

Finalmente, las conversaciones se rompieron el 20 de febrero de 2002, luego
de un largo y dispendioso proceso que habia terminado por crear un clima de
incertidumbre y desconfianza en la voluntad politica de las partes, que acabo
por desprestigiar politicamente a las FARC y deslegitimar la iniciativa del
gobierno.

"8 LLa zona, llamada “zona de despeje” por el despeje militar de cinco municipios entre los departamentos
de Caqueta y Meta, comprendia mas de 42000 Kmz2.

™ Durante el didlogo, las FARC continuaron realizando atentados contra la poblacién y contra la
estructura energética del pais. lgualmente, hubo acusaciones de que esta fuerza insurgente habia
transformado la zona de despeje en un santuario para la produccion de estupefacientes, el cautiverio de
victimas civiles y militares del secuestro y para fortalecer su capacidad militar.
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Resulta importante mencionar en este punto, que paralelamente a la apertura
de las negociaciones de paz, hubo un incremento importante en la muerte de
civiles en Colombia, entre los que se cuentan sindicalistas, activistas de
derechos humanos, periodistas, dirigentes y miembros de organizaciones
indigenas. Igualmente, cerca de dos millones de personas fueron desplazadas,
y muchas mas abandonaron el pais (Romero: 2003).

Otras circunstancias que coincidieron con las negociaciones, fueron el aumento
en el numero de combatientes de los grupos paramilitares (de 4500 en 1998,
pasan a mas de 8000 en el afio 2000) asi como su expansion territorial
(Romero: 2003).

Segun Mauricio Romero®, y tal como ya habia sucedido en el pasado, las
coincidencias tendrian como explicacion, el esfuerzo de algunos actores
vinculados al proyecto paramilitar por neutralizar los eventuales cambios en los
equilibrios de poder que acompafarian esas negociaciones.

De otra parte, frente a los paramilitares, y como parte de las exigencias de las
FARC, el gobierno de Pastrana incluyd como prioridad en los planes
estratégicos de las Fuerzas Armadas la lucha contra estos grupos. Con este
mismo objetivo, nombr6 a un nuevo comandante de las Fuerzas Armadas que
representaba una nueva mentalidad.

Sin embargo, la intencién del gobierno de combatir el paramilitarismo por parte
del Gobierno central fueron interpretados por un sector de las Fuerzas
Armadas como una concesion de Pastrana hacia las FARC, lo que en buena
medida le restd importancia y no trajo consigo un cambio drastico en las
acciones del Estado contra los grupos de “autodefensa’. De hecho, aunque
aumentaron los combates, estuvieron muy por debajo de una verdadera
ofensiva contra estos grupos, lo que en parte brindé los espacios para el
crecimiento de esta organizacion.

Asi, mas que un cambio drastico durante el gobierno Pastrana en el nivel
estratégico, lo que se observa es una mayor determinacion por parte de la
Fuerza Publica de romper los lazos con el paramilitarismo, lo cual se va a
conservar durante la administracion de Alvaro Uribe. Esto no quiere decir que

8 ROMERO, Mauricio. 2003. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. Op. Cit.
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haya desaparecido toda aproximacion entre las Fuerzas Militares y las
autodefensas, pero si que en comparaciéon con lo que sucedia hace una
década, estos vinculos son cada vez mas escasos.

1.2.5.2 Actores involucrados en la alianza, sus propdsitos, sus estrategias
El patron de triple articulacion que da inicio al fenOmeno paramilitar se
mantiene. Sin embargo, la relaciébn con las Fuerzas Militares empieza a
cambiar, fruto de la autonomizacion de la fuerza contrainsurgente, el cambio de
politica Estatal hacia estos grupos y el cambio generacional en las filas de la
fuerza Publica.

Sin embargo, cabe decir que lo anterior no implico la ruptura definitiva de todos
los vinculos que existian entre miembros de la institucidon y organizaciones
paramilitares y mucho menos depurar a las Fuerzas Militares para devolverles
la integridad que habian perdido.

Otro grupo de la alianza original que enfrié su actitud hacia los paramilitares,
fue el de los ganaderos. Esto como resultado de las pesadas cuotas que tenian
gue pagar y a las fallas de la contrainsurgencia en la provision de seguridad.
Sin embargo, el apoyo siguié siendo muy alto porque no habia incentivos
reales para buscar alternativas al control paramilitar.

Por el contrario en el caso de los narcotraficantes, seguir participando en la
lucha contrainsurgente les empezd a representar una ventaja adicional a las ya
conocidas (como dar solucion a los conflictos con la guerrilla y crear alianzas
con la institucionalidad para protegerse de ser perseguidos), la cual es
convertirse a través del paramilitarismo en actores politicos, y asi en una
eventual interlocucién con el Estado poder escapar a las responsabilidades que
les competia como criminales y narcotraficantes, ademas de legalizar sus
bienes.

Aparte de la triple alianza, a medida que el paramilitarismo se expande
territorialmente, en torno de este surgen 0 se consolidan apoyos de disimil
naturaleza provenientes de diferentes sectores sociales en las regiones, bien
sea por coaccion, resignacion 6 identificacion de los actores con el proyecto
contrainsurgente.
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De otra parte, a nivel nacional los paramilitares comienzan a tener cierta
aceptacion. En buena parte esa simpatia que empiezan a despertar, se debe a
la ofensiva de relaciones publicas que lanzé Carlos Castafio, a través de la
utilizacion de la prensa asi como la concesion de una entrevista de television
(Marzo 1 de 2000). Pero también, la creciente percepcion ciudadana de que el
gobierno estaba llevando a cabo un infructuoso didlogo con una guerrillera
cada vez mas hostil y terrorista, contribuyo en el aumento de la aceptacion del
paramilitarismo.

En cuanto a los objetivos que persiguen todos los actores involucrados, a esta
altura de desarrollo del proyecto -contrainsurgente, en la que son
extremadamente variopintos los nexos, alianzas y apoyos con que cuenta,
tratar de precisarlos no es tarea facil:

“El fendmeno paramilitar colombiano es imposible entenderlo segin una sola
explicacion, sea como “grupos espontaneos de autodefensa para defender la
poblacién civil ante la amenaza de la guerrilla”, “una sexta division del ejército”,
0 un “brazo armado del narcotrafico”. El hecho es que comparten todas estas
caracteristicas y muchas mas, lo cual hace muy dificil especificar cuales son
sus motivos y cual es su caracter real. El hecho es que todos estos objetivos,
actuar como protectores del narcotrafico e intereses econdémicos, legales e
ilegales, combatir la guerrilla con base en una ideologia anti-comunista,
participar en una guerra sucia subcontratando las responsabilidades de las
violaciones de los derechos humanos, proteger la poblacion civil contra la
guerrilla, exterminar movimientos politicos de izquierda y ademas rescatar y
reconstruir la legitimidad del Estado, todos estos objetivos se unen en el seno
del proyecto paramilitar en Colombia y cambian constantemente. Lo Unico
cierto es que es un fendmeno con una continuidad de mas de 20 afios y es
probable que vayan a jugar un papel importante en la guerra y en la politica en
Colombia durante muchos afios mas™.

1.2.6 Sexto periodo: 2002- 2005

Este dltimo periodo de andlisis, se caracteriza por el transito de los grupos
paramilitares hacia su consolidacibn como un actor armado irregular aceptado,
como parte de la confrontacién y por tanto como sujeto de negociacion.

81 LJODAL, Tron. 2002. Los paramilitares en Colombia: ¢un tercer actor?. Op. Cit.
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La negociacién con el Gobierno:
Tras la posesion de Alvaro Uribe como Presidente de Colombia en agosto de
2002, los paramilitares expresaron su intencion de entrar en una etapa de

negociaciones con el gobierno nacional, la cual qued6 consignada en la
“Declaracion por la Paz de Colombia” fechada el 29 de noviembre de 2002.

Ademas, en dicha Declaracion, firmada por la direccion politica y militar de las
AUC, se presenta la determinacion de hacer un cese de hostilidades a partir del
1 de diciembre de 2002.

El gobierno de Uribe por su parte, el 23 de diciembre del mismo afio sanciond
una ley mediante la cual quedoé facultado para iniciar negociaciones de paz con
cualquier grupo armado, asi careciera de estatus politico, abriendo la
compuerta para una negociacion con los paramilitares.

Finalmente, las negociaciones entre el gobierno y las AUC empezaron el 15 de
julio de 2003, con la firma del Acuerdo de Santafé de Ralito® (poblacién
ubicada en el departamento de Cordoba). EI mayor logro de dicho Acuerdo,
quizas, fue que ambas partes coincidieron en que el fin Gltimo del proceso era
el abandono de las armas por parte de los paramilitares y su reinsercion a la
vida civil, para lo cual fijaron como fecha limite diciembre de 2005%°.

Con el inicio de las negociaciones también se visualizaron los escollos a
superar, entre ellos: llevar a cabo un verdadero proceso de desvinculacién de
las estructuras contrainsurgentes con el trafico de drogas ilicitas, para asi
poder alcanzar el propdsito de una “Colombia sin narcotrafico” estipulado en el
Acuerdo de Ralito; procesar juridicamente a los paramilitares en Colombia por
sus delitos de lesa humanidad, asegurandoles que en el futuro no seran

8 |as serias disputas existentes entre diferentes grupos paramilitares, no hizo posible inicialmente
establecer una Unica mesa de negociaciones. Por ello, posteriormente al Acuerdo de Santa Fe de Ralito
suscrito por las AUC (Comandadas por Carlos Castafio y Salvatore Mancuso en ese momento), se
sumaron otros firmados por ejemplo con el Bloque Central Bolivar en noviembre de 2003, el de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio en diciembre de 2003 y el de la Alianza Oriente a
comienzos de 2004.

8 De acuerdo con la Revista Semana: “Que haya un consenso sobre cul es la finalidad de la negociacién
es un avance mayusculo si se tiene en cuenta que el Gltimo proceso de paz con las FARC fallé porque la
guerrilla y el gobierno nunca lograron ponerse de acuerdo sobre cual era el propdsito de la negociacién en
el Caguan. “Marulanda” siempre dijo que para ellos la negociaciéon apuntaba a conseguir "la paz con
justicia social" mientras que el gobierno esperaba convencerlos de que dejaran las armas, algo que en
realidad 'Tirofijo' ni siquiera contempl6 como posibilidad”. REVISTA SEMANA. “Un buen comienzo”.
Julio 21 de 2003. Bogota, Colombia. (1107). <http://www.semana.com> (Consulta: 25 junio 2007).
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juzgados nuevamente en otras latitudes por dichos delitos; brindarle seguridad
a los desmovilizados, quienes podrian convertirse en blanco por ejemplo de
narcotraficantes y guerrilleros; ofrecer seguridad a las zonas bajo influencia
paramilitar, a las cuales podria regresar la guerrilla 6 a las que podrian ingresar
grupos paramilitares no desmovilizados; contar con recursos suficientes —entre
ellos econdmicos- para lograr la reinsercion social de los desmovilizados.

Luego de los primeros pasos dados en la negociacién durante la segunda
mitad de 2003, en el primer semestre del afio siguiente dos situaciones en
especial pusieron en peligro el proceso. La primera, fue el incumplimiento a
cabalidad por parte de los paramilitares del cese al fuego, condicién ésta
impuesta por el gobierno para iniciar y mantener conversaciones de paz. De
acuerdo con Alfredo Rangel:

“Era de esperar. En primer lugar, porque es usual que ante la expectativa de
una pronta desmovilizacion, todo grupo irregular trata de aprovechar los altimos
momentos de su condicion de ilegales para hacerse por la fuerza a la mayor
cantidad de recursos economicos y fortalecer su poder politico. De esta manera
esperan ingresar a la etapa de posconflicto en las mejores condiciones, una
vez perdidas las ventajas de la ilegalidad. En segundo lugar, porque en este
caso el Gobierno no establecié ningun tipo de sancion especifica para los
grupos o personas que incumplieran el compromiso de la tregua. De esta forma
esas violaciones no han tenido ningun costo y, por el contrario, han resultado
de alto beneficio para sus ejecutores. Una opcion habria sido castigar tales
incumplimientos con una salida del proceso y una exclusion de sus beneficios a
quienes rompieran el cese de hostilidades, pero esta posibilidad nunca se
contemplé”®.

La segunda, fue la serie de pugnas internas entre diferentes facciones de las
AUC, que llevaron incluso al asesinato de destacados comandantes®. Una de
esas pugnas (y quiza, la de mayor relevancia), tuvo que ver con las dos
posiciones que manejaban los paramilitares en las negociaciones en torno al
tema del narcotrafico, y que se referian, de una parte a la desmovilizacion y el
corte total de las relaciones y actividades con el narcotrafico (posicion de

8 RANGEL, Alfredo. 2005. ;A dénde van los paramilitares?. Op. Cit.

8 Uno de los comandantes asesinados fue Miguel Arroyave, jefe de una de las estructuras paramilitares
mas grandes del pais, el Blogue Centauros, el cual tenia su zona de influencia en los departamentos de
Meta, Casanare, Guaviare y en la ciudad de Bogota. Arroyave hacia parte de la mesa de negociacién de
Santa Fe de Ralito entre el gobierno y las AUC y era uno de los seis miembros del llamado Estado Mayor
negociador de los paramilitares. Antes que cualquier otro bloque, el Centauros iba a ser el primero en
liderar el proceso de desmovilizacién de combatientes, pero el asesinato de Arroyave no so6lo dio al traste
con ese objetivo sino que atomizo el bloque y desde entonces la desmovilizacion -asi como el futuro del
bloque de 4.000 combatientes- quedd en puntos suspensivos.

69



Castafio), y de otra, al desmonte del paramilitarismo sin entrometerse ni tocar
intereses ni ejes de poder de los narcotraficantes (posicién de la mayoria de los
jefes paramilitares).

A pesar de las dificultades, la negociacion produjo resultados paulatinamente.
El primero de ellos, fue la instalacion de una Unica mesa de dialogo el 1 de julio
de 2004 en Santa Fe de Ralito. En representacion de los 35 jefes paramilitares
involucrados en la negociacion, actué el denominado “estado mayor
negociador” compuesto por catorce miembros y presidido por Salvatore
Mancuso, en reemplazo de Carlos Castafio. Este ultimo habia sido excluido en
marzo del mismo afio como vocero oficial de los paramilitares®, momento tras
el cual se produjo su desaparicion®’.

El segundo resultado fue la desmovilizacion de varios frentes paramilitares. De
acuerdo con el Gobierno nacional, como resultado de la ley 782% para
comienzos de 2006 se encontraban desmovilizados cerca de 24.000 de los
entre 27.000 y 29.000 calculados, incluidos sus comandantes principales.

Paralelamente a la negociacion, el gobierno elaboré un marco legal para juzgar
a los jefes paramilitares acusados de delitos atroces. En este sentido y luego
de un proceso legislativo largo y turbulento®, el 25 de julio de 2005 entré en
vigor la Ley 975, méas conocida como Ley de Justicia y Paz.

8 Este fue el requerimiento hecho por algunos grupos paramilitares para poder conformar una Gnica mesa
de negociacion.

87 Carlos Castafio desaparecié en abril de 2004. Varias hip6tesis se manejaban sobre el paradero del Jefe
paramilitar, como que habia sido ajusticiado por otras facciones de las mismas AUC, debido a las
disputas internas que protagonizé meses antes y que podrian haber desencadenado en su asesinato; o, su
supuesto paradero en Estados Unidos, para someterse asi a la justicia de ese pais que lo habia pedido en
extradicion. El 23 de agosto de 2006, informantes relataron a la Fiscalia General de la Nacién y a los
medios de comunicacion que Carlos Castafio fue ajusticiado en abril de 2004 por su guardaespaldas Jesus
Ignacio Roldan Pérez, alias "Monoleche”, quien al parecer recibié ordenes del hermano de Carlos,
Vicente Castafio. Sus restos fueron hallados la tltima semana de agosto de 2006 gracias a la confesion de
Monoleche. Segun pruebas morfoldgicas y de ADN hechas por el Cuerpo Técnico de Investigaciones de
la Fiscalia, este organismo confirmé el 4 de septiembre de 2006 que dichos restos eran los del jefe
paramilitar.

% Este parametro legal autoriza el perdén para delitos de rebelién y sedicion, y en la préctica permitira
que precluyan las investigaciones penales de quienes no enfrentan otro tipo de cargos en su contra, lo que
incluye a la mayor parte de los desmovilizados.

8 En agosto de 2003, el gobierno de Alvaro Uribe present6 un proyecto de ley al Congreso, que no paso,
en gran parte debido a las duras criticas nacionales e internacionales en relacion con sus implicaciones en
materia de derechos humanos. El afio siguiente no hubo ningun avance, pero a comienzos del 2005 el
Ejecutivo presentd un segundo proyecto de ley, cuyas débiles disposiciones instaron a un grupo de
legisladores liderados por el senador Rafael Pardo a presentar prontamente un proyecto de ley alternativo.
Tras varios meses de vigorosos debates se aprob6 la Ley de Justicia y Paz, aunque persistieron las
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Los retos del proceso de paz con los paramilitares:
Para el Gobierno nacional, el proceso iniciado con los paramilitares genera una
serie de retos, de los cuales dependera el verdadero alcance y profundidad de

las gestiones adelantadas. A continuacion se presentan dos de ellos,
relevantes en el marco del presente trabajo.

a. Ofrecer seqguridad en las zonas que eran objeto de dominio paramilitar:

Esta tarea no ha resultado facil. Desde el inicio del desmonte de algunas
estructuras paramilitares, en el marco de la negociacion, se puso en evidencia
la vulnerabilidad de las zonas dominadas por los paramilitares y la incapacidad
de la Fuerza Publica para ofrecer seguridad.

Fue tal la dimension de este asunto, que comandantes paramilitares asentados
en Santa Fe de Ralito dieron cuenta de algunas comunicaciones por parte de
altos mandos del Ejército en las cuales pedian que no se hicieran mas
desmovilizaciones. Lo mismo ocurrié con algunos empresarios y politicos que
expresaron su preocupacion por un escenario sin contrainsurgencia.

Sobre la incapacidad de la Fuerza Puablica, Garzon afirma:

“La cuestion es que la Fuerza Publica afronta un escenario muy complejo que
desborda sus capacidades. Paralelamente debe resguardar las ciudades,
proteger la infraestructura del pais, cuidar las fronteras, desarrollar una de las
operaciones mas ambiciosas contra las FARC y ademas ofrecer proteccion a
los habitantes de las zonas dominadas por los paramilitares donde se han
producido desmovilizaciones. El pie de fuerza del Ejército colombiano no da
para tanto. Si con lo que se tiene aun no se han conseguido los resultados
esperados contra la subversién, la necesidad de aumentar la presencia en
algunas regiones que deben ser reforzadas tras el desmonte de algunas
estructuras de autodefensas pone en aprietos las capacidades del Estado para
ofrecerles seguridad a sus ciudadanos”™

b. Desmontar el paramilitarismo:

Teniendo en cuenta que el paramilitarismo en Colombia es un proyecto con
componentes de caracter militar, politico, econémico y social, lograr su cabal
desmonte resulta ser el mayor desafio a enfrentar.

criticas, provenientes incluso de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) en Colombia.
% GARZON, Juan Carlos. 2005. Op. Cit.
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El gobierno de Uribe ha concentrado sus acciones en desarticular el
componente militar de los grupos contrainsurgentes, siendo el resultado mas
visible la desmovilizacion y entrega de sus combatientes.

Este hecho a su vez, se reflej6 en la reduccion global de los crimenes
cometidos por los grupos paramilitares entre el 2003 y el 2005. En efecto,
segun el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), los asesinatos
cometidos por los paramilitares se redujeron de 1.240 en 2003, a 686 en 2004
y 329 en 2005. Los casos de tortura disminuyeron de 128 en 2003, a 77 en
2004 y 59 en 2005. Las desapariciones pasaron de 130 en 2003, a 102 en
2004 y 65 en 2005. Por el contrario, el numero de amenazas de muerte se
incremento de 271 en 2003, a 307 en 2004, antes de caer a 243 en 2005.

A pesar de que sacar del conflicto a miles de paramilitares sin duda ha alterado
el panorama de violencia en Colombia, como lo corroboran los indicadores
expuestos, en el dltimo tiempo han surgido voces de alerta acerca del
surgimiento de nuevos grupos armados, algunos de ellos emparentados con el
proyecto contrainsurgente:

“Existe evidencia cada vez mas fuerte del surgimiento de nuevos grupos
armados que son mas que las simples “bandas criminales” que contempla el
gobierno. Algunos de ellos se comportan cada vez mas como la nueva
generacion de paramilitares, y exigen una respuesta mas inmediata e integral
por parte del gobierno. Desde comienzos del 2006, la Misiébn de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos
(MAPP/OEA), grupos defensores de los derechos humanos y organizaciones
de la sociedad civil han advertido insistentemente sobre el rearme de unidades
paramilitares desmovilizadas, la persistencia de grupos que no se
desmovilizaron porque no participaron en las negociaciones entre el gobierno y
las AUC, y la fusion de ex paramilitares con poderosas organizaciones
criminales, a menudo profundamente implicadas en el trafico de drogas. Peor
aun, existen indicios de que algunos de los nuevos grupos y organizaciones
criminales han establecido relaciones comerciales en torno al narcotréfico con
elementos de los grupos insurgentes Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y Ejército de Liberacién Nacional (ELN)"™.

Pero ademéas del desmonte de los ejércitos paramilitares (tarea al parecer
inconclusa como lo muestra la evidencia), resulta igualmente importante

% Internacional Crisis Group (ICG). 2007. Los nuevos grupos armados de Colombia. (en linea) Informe
sobre América Latina. (20). <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1269&I=4 > (Consulta 1
julio 2007).
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desmantelar su influencia econémica, politica y social, aspectos en los que los
avances no se han visto en muchas regiones:

“La influencia del paramilitarismo se sigue sintiendo en diversas regiones del

pais, mediante presiones, amenazas y acuerdos clandestinos para controlar

aspectos politicos, econémicos y sociales locales™?.

Incluso existe evidencia “que los paramilitares desmovilizados y “legalizados”,

que no han perdido mucho de su poderio econdémico ilegal, han intentado

expandir su poder politico interfiriendo con las elecciones para Congreso”®*.

Dicha interferencia fue puesta en evidencia a fines del afio 2006, cuando se
abrid investigacion judicial a varios congresistas de la Costa Atlantica, que de
acuerdo a pruebas recolectadas, ganaron las elecciones de ese mismo afio
gracias a la “intermediacion” del comandante Rodrigo Tovar (Alias Jorge 40).

Si bien la judicializacion a los politicos comenzo recientemente, era un secreto
a voces la existencia de nexos entre politicos y paramilitares. El mismo Vicente
Castanfo, la aceptaba asi en una entrevista en el afio 2005:

“Hay una amistad con los politicos en las zonas donde operamos. Hay
relaciones directas entre los comandantes y los politicos y se forman alianzas
gue son innegables. Las autodefensas les dan consejos a muchos de ellos y
hay comandantes que tienen sus amigos candidatos a las corporaciones y
alcaldias”. Dijo también “Creo que podemos afirmar que tenemos mas del 35%
de amigos en el Congreso. Y para las proximas elecciones vamos a aumentar
ese porcentaje de amigos”®*.

1.2.6.1 Contexto de orden publico y respuesta del Estado

Cuando Alvaro Uribe llega al poder en agosto de 2002, el pais se encontraba
en una situacion de fuerte crisis. Corrupcién, narcotrafico, criminalidad
organizada, recesion economica Yy crisis institucional eran parte de los retos a
los que debia hacer frente el nuevo mandatario.

%2 Afirmacion hecha por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU. Aparece citada en:
Internacional Crisis Group (ICG). 2006. Colombia: ;Hacia la paz y la justicia?. (en linea) Informe sobre
América Latina. (16). <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1269&I=4 > (Consulta 1 julio
2007).

% Internacional Crisis Group (ICG). 2006. Colombia: ¢Hacia la paz y la justicia?. Op. Cit.

% REVISTA SEMANA. “Habla Vicente Castafio”. Junio 6 de 2005. Bogota, Colombia. (1205).
<http://www.semana.com> (Consulta: 2 julio 2007).
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Pero entre la opiniébn publica, el verdadero desafio que existia era el de
devolver la seguridad a los ciudadanos, perdida segun la Optica popular
fundamentalmente por el accionar de la guerrilla.

Fue precisamente el tema de la seguridad, mas exactamente la propuesta de
una salida de fuerza ante la crisis, la que llevé por amplia mayoria a Uribe al
poder. En efecto, de los candidatos que participaron en la contienda electoral,
Uribe fue el Unico que se opuso a la permanencia de la zona de distensién y a
la continuacién de los didlogos con las FARC tal y como estaban planteados.
Asi, cuando Andrés Pastrana anuncid0 la suspension definitiva de
conversaciones de paz con el grupo guerrillero, la situacion no pudo ser mas
propicia para la consolidacion en las urnas de lo que el candidato de Primero
Colombia ya habia conquistado en el debate politico y en la plaza publica.

Aunque la prioridad fueron las FARC, una vez en el poder Uribe se ve
conminado a iniciar la lucha antiparamilitar también. Las sospechas por parte
de la comunidad internacional, especialmente de Estados Unidos, de que habia
sido benevolente con el paramilitarismo cuando fue gobernador del
departamento de Antioquia®, constituyeron una presién muy fuerte para Uribe.

De esta situacién eran conscientes Castafio y sus hombres en el afio 2002.
Igualmente, tenian la expectativa de que el presidente Uribe iba a debilitar y a
doblegar a las guerrillas en muy corto tiempo, razén por la cual su politica de
seguridad democrética podria volver la seguridad a todas las regiones del pais.

Estas circunstancias iniciales, unidas a los ofrecimientos de tratamiento politico
similar al de las guerrillas y de tratamiento juridico alternativo hecho a los
paramilitares por el recién posesionado Uribe, llevaron a estos grupos ilegales
armados a decidirse a iniciar didlogos con el nuevo gobierno.

% La estrategia de seguridad de Uribe en Antioquia se basé en la implementacion de las CONVIVIR.
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LA EXPANSION PARAMILITAR SOBRE EL TERRITORIO Y EL
PROCESO INACABADO DE CENTRALIZACION ESTATAL EN COLOMBIA

2.1. Dindamica de la expansion paramilitar sobre el territorio

Desde sus comienzos en los afios ochenta, el fendmeno del paramilitarismo en
Colombia creci6 en forma continuada. Como se observa en el Grafico 1, el
anico lapso en el que se presenta una disminucion en el nimero de hombres
vinculados a las filas contrainsurgentes, es el comprendido entre 1990 y 1992,
momento que corresponde con la crisis del esquema en el Magdalena Medio y
que estuvo signado por un proceso de ajuste de cuentas.

GRAFICO 1. HOMBRES EN LAS FILAS DEL PARAMILITARISMO
EN COLOMBIA: 1986-2004
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Fuente: Haboracion propia a partir de datos tomados del Observatorio de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia de la Republica, provenientes del Ministerio de Defensa.

El momento en el cual el crecimiento se acentua significativamente es a partir
de mediados de los noventas, periodo que concuerda con la fase de mayor
ampliacion del radio de accion de los paramilitares. En efecto, de acuerdo con
los datos disponibles consignados en el Gréfico 2, entre 1989 y 2004, los
paramilitares pasaron de tener presencia en 8 departamentos (de los 32 que
tiene Colombia) a tenerla en 19 en el 2000 y en 26 en el 2004. Es decir, que en
los primeros 12 afios aumentaron en 2,3 veces su presencia territorial y en los
ualtimos 4 afios en 1,3 veces.
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GRAFICO 2. NUMERO DE DEPARTAMENTOS CON PRESENCIA
DE GRUPOS PARAMILITARES: ANOS 1989, 2000, 2004
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Fuente: Haboracion propia con base en informacion de la Revista Semana No. 362 y el periédico
"H Tiempo" (publicaciones de 10 de septiembre de 2000 y septiembre 26 de 2004).

Hay que puntualizar, sin embargo, que como se mostrara mas adelante, la
presencia de grupos paramilitares en determinado niumero de departamentos a
lo largo del tiempo, no implica que establezcan relacién con la totalidad de
municipios que los componen, ni que dicha relacién sea la misma en todos los
casos.

A partir de la escasa cartografia disponible, a continuacion se presentara un
breve recuento de la expansion paramilitar sobre el territorio nacional,
analizando para ello tres momentos: 1989, 2000 y 2004. Lo que se busca con
este ejercicio, es establecer los cambios que se producen en la presencia
paramilitar en la geografia nacional y las caracteristicas de las zonas donde se
encuentran a lo largo del tiempo.

2.1.1 La ubicacion paramilitar en el territorio a fines de los afios ochenta
De acuerdo con informacion del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) divulgada por la Revista Semana®, para fines de los afios ochenta los
grupos paramilitares contaban con 1500 hombres en sus filas, que hacian
presencia en 12 puntos especificos de la geografia nacional, ubicados en 8
departamentos (Ver Mapa 1).

% REVISTA SEMANA. “El dossier paramilitar”. Mayo 8 de 1989. Bogoté, Colombia. (362).
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Mapa 1: Ubicacién paramilitar a fines de los afios ochenta®
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Antioguia 1. Puerto Berrio
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3. Caucasia
Boyaca 4. Puerto Boyaca
Caqueta 5. San Vicente del Caguan y El Recreo
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Santander 12. Magdalena Medio Santandereano: Cimitarray San Vicente
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% Elaborado a partir del mapa publicado en: REVISTA SEMANA. Ibid.
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De los lugares resefiados, el epicentro de la actividad paramilitar era la zona
del Magdalena Medio (puntos 1, 2, 4, 7 y 8 del mapa), especialmente el
municipio de Puerto Boyaca. El esquema alli creado a mediados de la década,
fue llevado al nordeste antioquefio (punto 3 del mapa) y a Cérdoba (punto 6 del
mapa) por los hermanos Castafio Gil; y al departamento del Meta por Victor
Carranza (punto 8 del mapa).

2.1.1.1 Caracteristicas generales de las zonas de ubicacion paramilitar a
fines de los afios ochenta

De acuerdo con la reconstruccion de la historia regional del Magdalena Medio
que hace Carlos Medina Gallego®, la zona en cuestién se caracteriza por una
pauta de ocupacion del territorio marcada por la ilegalidad 6 la indefinicién
legal. Segun Medina toda esta area, en particular, la subregion que
corresponde al departamento de Boyaca, comienza a poblarse en medio de
una gran indefinicion acerca de su status (si son tierras baldias o de propiedad
privada) y respecto de los mismos limites departamentales.

Siguiendo a Medina, se trata de una ocupacion tardia, conflictiva y litigiosa, que
tiene a los hechos de violencia en proporcion constante a lo largo de mas de un
siglo.  Sucesivos desplazamientos, indefiniciones limitrofes, activa
concentracion de la propiedad agraria, y desde mediados de los afios ochenta,
el capital del narcotréafico, reinvirtiendose y patrimonializando sus ganancias,
conforman el cuadro general.

Ya para el momento en que surge el paramilitarismo, las zonas de influencia se
caracterizan por gozar de cierta prosperidad, por estar relativamente integradas
al conjunto de la economia, por contar con poderes locales y regionales de
caracter semi-autbnomo consolidados o0 en proceso avanzado de
consolidacion, y coyunturalmente, por estar en una situacion en que sus elites
se encuentran extorsionadas o amenazadas por el avance guerrillero y se
sienten mas o menos abandonados por los aparatos e instituciones del Estado
central (Cubides: 1998; Vasquez: 2001).

% MEDINA, Carlos. 1990. Autodefensas, paramilitares y narcotrafico en Colombia: Origen, desarrollo y
consolidacién. El caso Puerto Boyaca. Bogota, Documentos periodisticos.
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2.1.2 La ubicacion paramilitar en el territorio a fines de los afios noventa
Mapa 2: Ubicacién paramilitar a fines de los afios noventa®
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% Elaborado a partir del mapa publicado en: VIRAJE EN debate a paras. 2000. El Tiempo, Bogota,
Colombia, 10 septiembre, 1-26.
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Al finalizar la década de los noventa, los grupos paramilitares contaban con
8150 hombres en sus filas, que hacian presencia en el 25% de los municipios
del pais'® (es decir en alrededor de 275 de los 1098 municipios que en total
tiene Colombia) distribuidos en 19 departamentos, y organizados alrededor de
las ACCU y AUC (Ver Mapa 2).

El evidente y significativo crecimiento que revelan las cifras, se produce en la
década en la que se operan cambios importantes en el esquema paramilitar.
Como se analizé en el primer capitulo del presente trabajo, fue en los noventas
cuando se traslado el epicentro de la actividad contrainsurgente del Magdalena
Medio a Cordoba (comandado ahora por los hermanos Castafo), cuando se
descubrieron e implementaron las “practicas comprobadas” de las FARC por
los paramilitares, y cuando se agregaron los diversos grupos existentes bajo
las siglas ACCU (Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba) en 1994 y
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en 1997.

Una de esas “practicas comprobadas” de las FARC que adoptaron los
paramilitares y que les reportaron beneficios en términos de incremento de la
capacidad militar fue la relacionada con la organizacion tactica. Los
paramilitares, cambiando Unicamente los nombres, ordenaron sus unidades
exactamente igual que la guerrilla para ganar movilidad. Asi, la unidad basica
establecida fue la “escuadra”, conformada por 14 hombres, 2 escuadras hacian
una “seccion”, dos secciones un “grupo”, 2 grupos una “compafia” (con un
minimo de 160 hombres), varias compafiias hacian un “frente” y varios frentes
un “bloque”. En la préactica, sin embargo, las unidades eran mucho mas

grandes™®*.

Respecto a la “union” paramilitar (basada en un esquema de tipo federativo en
el cual los grupos actlan operativamente en forma autbnoma a nivel regional y
a la vez muestran capacidad de integracion al comando central para efectos
negociadores), hay que anotar que también constituyé un elemento importante
para el incremento de la capacidad militar, pues al existir un alto grado de
discrecionalidad en el accionar de las unidades, se crearon incentivos para la
creacion de nuevos grupos paramilitares.

100 Asi o estableci6 el investigador Mauricio Rubio. Para mayor informacién: RUBIO, Mauricio. 1999.
Crimen e impunidad. Op. Cit.
101) JODAL, Tron. 2002a. Los paramilitares en Colombia: ¢un tercer actor?. Op. Cit.
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Con el aumento de la capacidad militar, a su vez se produjo el auge y
expansion territorial de los paramilitares en estos afios, que les permitié
conquistar territorios que antes eran hegemonicamente dominados por la
guerrilla (con excepcion de los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare,
donde predominaba el Bloque sur de las FARC). Dicha expansion se dio
principalmente en las siguientes direcciones: las ACCU coparon hacia el norte
las sabanas de la Costa Caribe y hacia el sur el departamento del Choco; los
paramilitares del Magdalena Medio y los del sur del Cesar y Santander,
avanzaron hacia el norte y llegaron a copar los departamentos de Cesar,
Bolivar y los Santanderes.

2.1.2.1 Caracteristicas generales de las zonas de ubicacion paramilitar a
fines de los afios noventa

De acuerdo con Fernando Cubides®, en la década de los noventa los
paramilitares se proyectaron de las zonas donde surgieron hacia territorios de
caracter mas periférico, caracterizados por presentar una significativa debilidad
institucional, una precaria presencia estatal y por contar con poderes locales en
proceso de consolidacion, amenazados por la guerrilla.

En términos del tipo de desarrollo de los municipios con presencia
contrainsurgente, Camilo Echandia'® encontré6 que 25% pertenecian a la
estructura rural con dinamica de colonizacion; 47% se asociaban a la estructura
rural atrasada, particularmente al tipo latifundio ganadero y agricola; 10% se
encontraban en la estructura rural desarrollada de agricultura de tipo comercial
y empresarial; 13% pertenecian a la estructura campesinado medio
acomodado; y finalmente 5% de los municipios se encontraban en el nivel
urbano.

102 CUBIDES, F. 1998b. Los paramilitares como agentes organizados de violencia: su dimensién
territorial. Op. Cit.

103 ECHANDIA, Camilo. 1999. Geografia del conflicto armado y de las manifestaciones de violencia en
Colombia. En: QUINTA CONFERENCIA anual sobre Colombia: Londres, 27 y 28 de abril de 1999.
University of London, Institute of Latin America Studies y CEDE (Centro de Estudios Econémicos de la
Universidad de los Andes).
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2.1.3 La ubicacion paramilitar en el territorio en el afio 2004

Mapa 3: Ubicacién paramilitar en el afio 2004%
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=8 Colambia)

BICB (Blogue Central Bolivar)
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104 Elaborado a partir del mapa publicado en: EL MAPA de la influencia para. 2004. El Tiempo, Bogota,
Colombia, 26 septiembre, 9-A.
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De acuerdo con informacion del periddico ElI Tiempo del 26 de septiembre de
2004, para ese momento existian 49 frentes paramilitares en el pais, que
hacian presencia en 26 de los 32 departamentos de Colombia y en 382 de los
1.098 municipios (ver Mapa 3). Esto equivale a 13500 hombres distribuidos en
un 35% del territorio nacional.

Lo anterior indica en términos relativos, que en solo cuatro afos (periodo 2000-
2004) el numero de combatientes en las filas paramilitares se incrementd en un
65% Yy que en soélo seis (1998-2004) aumentaron en 10% su presencia en el
territorio.

Respecto a las zonas donde se ubican los paramilitares en el afio 2004, el
mapa muestra en lineas gruesas un control absoluto en vastos sectores del
Caribe, Uraba y la parte central del rio Magdalena; una dominacién relativa en
el nororiente y en las comunas de Medellin; una ascendencia importante pero
llena de pugnas en parte de los Llanos; una influencia incipiente en el Valle y
Narifio; y una tarea “inconclusa” en las selvas del sur, sobretodo en Putumayo.

Esta descripcion general, coincide con el cuadro que presenta “Jorge 407,
segundo hombre en importancia del “Bloque Norte”, en una entrevista al
peridédico El Tiempo: “Controlamos la Costa Norte en su gran mayoria; en el
centro del pais, el Magdalena medio; y en el sur, Narifio y Putumayo...
Nosotros controlamos los corredores estratégicos de la guerrilla, no la fuerza
publica™®.

2.2. Caracteristicas de la expansion paramilitar sobre el territorio

2.2.1 El modelo de avance de los paramilitares sobre el territorio

La forma en que los paramilitares lograron avanzar sobre el territorio, se
sustenta en un modelo que fue ejecutado de modo casi idéntico en todas las
zonas desde mediados de los noventa. Las etapas de dicho modelo son las
siguientes®?®:

105 H

Ibid.
196 Desde comienzos de su implementacion las etapas fueron descritas por Carlos Castafio. Las que aqui
aparecen son fruto de la investigacién periodistica y estdn en consonancia con las declaraciones de
Castafio. Ibid.
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Etapa de incursion: Se trata de ‘“liberar” mediante el terror
(especialmente masacres, generadoras de desplazamientos masivos de
la poblacion), amplias zonas donde hay influencia guerrillera y donde la
insurgencia cuenta con bases sociales de apoyo.

Etapa de consolidacion militar y penetracion de las estructuras sociales,
politicas y econdmicas: En esta se eliminan opositores, se empiezan a
imponer tributos a los comerciantes e industriales, y se presiona a
alcaldes y lideres comunitarios para que entreguen recursos. También
es la época de compra de tierras baratas que han dejado baldias los
campesinos, luego del terror de las masacres.

Etapa de trabajo comunitario: Se trata de llevar riqgueza a la region a
través de la entrega subsidiada de tierras, la generacion de empleo, la
concentracion de la poblacidbn en areas urbanas, la construccién de
puestos de salud y de escuelas, la electrificacion rural y urbana. Pero los
“beneficiarios” de este nuevo orden no son los pobladores que
originalmente ocupaban estas tierras y que son expulsados en la
primera etapa de guerra y terror, sino nuevos pobladores, leales al
“patréon”. Igualmente, en esta etapa consiguen permear definitivamente a
la dirigencia regional, las extorsiones dejan de ser la metodologia basica
de relacién con el sector econémico.

Etapa de dominacion real de un territorio: los indices de criminalidad
bajan, la oposicion practicamente no existe y se consolida un proyecto
politico - social. Los departamentos de Cesar, Cérdoba y Magdalena
(ubicados al norte del pais) son sus prototipos.

2.2.2 Nivel de avance y control paramilitar sobre el territorio

Al observar en conjunto el avance paramilitar sobre el territorio nacional, se
encuentra que este ha sido desigual. En efecto, el grado de desarrollo e
implementacion del “modelo” anteriormente descrito, tiene amplias variaciones
entre las diferentes zonas, dando lugar a que en un mismo momento existan
areas en etapa de incursién, otras en etapa de dominacién y otras en el
intermedio de éstas dos.
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El correlato del avance desigual de los paramilitares sobre el territorio, ha sido
el establecimiento de diferentes tipos de relaciones con el territorio. Asi, de

acuerdo con Daniel Pécaut’”’, éstas varian desde la “territorialidad™® en
términos estrictos hasta la “infiltracién territorial**®, pasando también por el
»n11l

“control territorial”*'°, el “control estratégico e incluso por diferentes

amalgamas entre éstas categorias. Situacion apenas normal en un conflicto de
tanta duracion como el colombiano, en el que las distinciones se vuelven cada
vez mas fragiles.

Tan variadas formas de relacion de un actor armado ilegal con el territorio,
especialmente en sentido fuerte, estarian dadas por la existencia de
“territorialidades bélicas”. Este concepto, desarrollado por Maria Teresa
Uribe'*? a partir de los “estados de guerra” (idea de Hobbes retomada por
Michel Foucault), se refiere a situaciones 6 porciones del territorio donde el
poder institucional no es soberano y donde prevalece en sectores amplios de la
poblacién “la voluntad manifiesta de no someterse al orden estatal y de
resistirse a su dominio y control, manteniendo abierta la posibilidad de
confrontarlo y combatirlo con las armas en la mano, asi como de agrupar a los

sujetos sociales de un entorno en bandos capaces de matar o morir**3,

En los “estados de guerra” existe el animus belli, es decir, “el mantenimiento de
la hostilidad como horizonte abierto para dirimir las tensiones y los conflictos

107 PECAUT, Daniel. 2004. Hacia la desterritorializacion de la guerra y de la resistencia a la guerra. En:
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Dimensiones territoriales de la guerra y la paz. Bogota,
Universidad Nacional de Colombia. pp.23-36.

198 Alude a situaciones en las cuales un actor armado tiende a ejercer un monopolio de la fuerza sobre una
zona dada y a imponer sus normas sobre los habitantes sin necesidad de acudir prioritariamente a la
coaccién, consiguiendo cierto apoyo de la sociedad, sea por razones “ideoldgicas” 0 por razones
relacionadas con los intereses de esos habitantes.

199 Sjgnifica una presencia ocasional o “capilar” de los grupos armados dentro del conjunto del manejo de
la guerra.

19 I mplica la capacidad de un actor armado de mantener, por la fuerza o medios indirectos (y eso incluye
la presion sobre personal politico), un dominio mas 6 menos estable sobre una zona sin que esto implique
la formulacion de normas reconocidas y, menos aun, la adhesién de sectores importantes de la poblacion.
111 En este caso lo que cuenta no es prioritariamente la influencia que permite ejercer este control sobre la
poblacion sino las ventajas que asegura para la conduccion de la guerra. El caracter estratégico deriva de
la posicion geogréafica de un espacio (control de rutas, zona de retaguardia 0 punto de partida de
operaciones militares) y de los recursos econémicos que ofrece.

12 YURIBE, Maria Teresa. 2001. Las soberanias en disputa: ;conflicto de identidades o de derechos?. En:
Nacion, ciudadano y soberano. Medellin, Corporacion Region.

3 |hid. p.251.
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del mundo social y la violencia como estrategia para la solucién de la vida en

comun”t4,

En los estados de guerra, coexisten “regiones y territorios relativamente
pacificos” al lado de “espacios particularmente violentos”, lo mismo que
coyunturas de agudizacion de las violencias junto con periodos de baja
intensidad, y enfrentamientos bélicos directos con violencias mudltiples y
difusas™*®®.

Segun la autora, paralelamente a los estados de guerra prolongados en el
tiempo existe una fragil soberania estatal, en la cual el pueblo de la nacion no
ha sido desarmado ni pacificado del todo, ni por la via del consenso ni por la de
la violencia.

Como resultado, no existe la autoridad necesaria para garantizar
razonablemente “la vigencia del orden constitucional y legal’. Ademas, la
fragilidad de los procesos de integracion social en el campo de los derechos
hace dificil “la formacion de la conciencia nacional, que es condicidon para que
el Estado moderno llegue a ser soberano y legitimo”. Como resultado, “la
soberania interna permanece en vilo, en disputa**°.

Como consecuencia de dichas soberanias en vilo, la ciudadania se vuelve
virtual y los derechos de los ciudadanos se tornan precarios y vulnerables. Ya
que las normas y leyes del Estado operan s6lo de manera restringida como
referentes para la accién publica de los sujetos. En esa situacion, la opcién
mas racional es la de actuar como free rider, es decir, “el ciudadano corriente
sabe que no puede esperar que la autoridad actie de manera eficiente y de
acuerdo con la ley si algun derecho le es violado o es victima de algun delito.
Librado a sus propias fuerzas, el ciudadano tomard decisiones privadas y
pragmaticas buscando la justicia por la propia mano o la proteccion de algun
actor armado que le ofrezca una seguridad precaria y transitoria pero que
valora como mas eficiente y expedita. En suma, actida de acuerdo con los

14 pid. p.252.
15 1hid.
18 1hid.
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6rdenes alternativos de hecho'!’

institucional”*8,

y no con referencia a la ley o al orden

2.2.3 Logica del avance paramilitar sobre el territorio
Carlos Castafio en una entrevista concedida a German Castro en 1996,
afirmaba;:

"La autodefensa es una organizacion contrainsurgente y aspiramos a que
donde haya un frente guerrillero, haya un frente de autodefensa. Y como se
van perfilando las cosas en este pais, asi va a ser. Porque cada dia el Estado,
a través de las fuerzas armadas se muestra mas incapaz de controlar ese
avance de la guerrilla. Entonces nosotros tenemos que ir marchando paralelo a
como se vaya perfilando nuestro enemigo”**°.

Esta declaracion enuncia bien el proposito espacial que tenian en su accionar
los paramilitares durante los afios noventa: contener la expansion de la
guerrilla. Para ello, pronto se percatan de la necesidad no sélo de consolidar su
influencia en el territorio de un municipio determinado sino también de
expandirla, pues asi se refuerzan las retaguardias y se cierran los espacios
para una posible arremetida guerrillera (Cubides: 1997).

Cabe mencionar que esta tendencia se refuerza cuando los paramilitares
acogen en su seno a ex guerrilleros, varios de ellos con rango de comandante,
diestros en el gradual control territorial, y con una vocacion decidida por el
poder local.

Aparte de la contencion territorial guerrillera, los paramilitares buscan en el
altimo lustro de la década anterior, penetrar las zonas donde los insurgentes
tienen sus fuentes de financiamiento mas importantes, para asi entrar a
disputarles los enormes recursos econémicos que han constituido el factor
decisivo en su fortalecimiento (Echandia: 1999).

Y7 Sjguiendo a la autora, estos “Ordenes alternativos de hecho” se refieren a la implantacion de principios
mas o0 menos predecibles de orden y organizacion interna en una zona por parte de los grupos armados
ilegales, que se expresan en normas implicitas y explicitas aceptadas voluntaria o forzosamente por los
pobladores.

18 |pid. p.256.

119 Citado por Fernando Cubides. CUBIDES, Fernando. 1997. Los paramilitares y su estrategia. (en linea)
Documento de trabajo Serie Paz Publica, No.8.
<http://economia.uniandes.edu.co/share/html/cede/pazpublica/paz_publica.htm > (consulta: 08 agosto
2007).
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En suma el avance de estos afos de los grupos paramilitares respecto a su
adversario, se tradujo, por una parte, en que las guerrillas registraron pérdidas
de territorio en el nor-occidente del pais, y por otra, en que tuvieron que
concentrar mayores esfuerzos en neutralizar la expansion de los grupos
irregulares que se les opusieron en el Magdalena Medio y en el sur-oriente del
pais.

Segln Daniel Pécaut™®, esta situacion cambié en tiempos recientes. Segin el
autor, el objetivo de lograr control territorial ha dado paso a la basqueda de
control estratégico:

“Se ha entrado en una fase de “desterritorializacion” del conflicto. De ahi en
adelante la lucha es por el poder politico y militar, la que no implica
prioritariamente una apropiacion de territorios sino mas bien, la capacidad de
asegurar posiciones clave para cambiar los equilibrios de fuerza y obligar al
adversario a ceder terreno politico, dentro de una vision de la autonomia
creciente de los actores armados en relacion con la poblacion y todo ello en
funcién de metas estratégicas”*?.

Un argumento que corrobora esta tesis es de acuerdo al autor:

“el mapa de la guerra se corresponde cada vez menos con la presencia estable
de los actores ilegales y esta relacionado cada vez mas con sus objetivos
estratégicos. Retomando los analisis de Camilo Echandia, estos objetivos son
ante todo, el control de las rutas de mayor importancia, el control de zonas
militares estratégicas, el control de los alrededores de las grandes ciudades y
el control de los principales polos econémicos”*??.

Siguiendo a Pécaut, dentro de las rutas de mayor importancia, se encuentran
las rutas hacia el pacifico, por las exportaciones de droga y las importaciones
de armas, asi como las que van hacia las zonas fronterizas con Venezuela 6
los paises amazonicos. La lucha paramilitar por asentarse en los municipios
limitrofes de Tumaco®?® hace parte de ese objetivo.

120 pECAUT, Daniel. Op. Cit.

121 pid. p.24.

22 Ipid.

12 Ubicado en el departamento de Narifio al sur-occidente colombiano.
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En lo que a zonas militares estratégicas se refiere, el nudo del Paramillo*®* es

el mejor ejemplo, ya que controla el paso hacia el norte antioquefio y la costa
atlantica. Los paramilitares y las FARC llevan varios afios enfrentandose por
controlarlo.

En cuanto a los alrededores de las grandes ciudades, se han vuelto cada vez
mas objetivos de los dos bandos, empezando por las tres mayores metropolis.
Este fenbmeno es en gran medida nuevo para el caso de los paramilitares,
quienes se han hecho presentes en los municipios cercanos a Bogota y Cali y
han tratado de infiltrarse en Medellin con el apoyo de las milicias.

Por ultimo, el control sobre los polos econémicos (como las zonas petroleras o
de mineria, de agricultura capitalista y de cultivos de droga) no es un fenémeno
nuevo, pero la pelea entre los dos bandos para conseguir el dominio de estas
zonas ha alcanzado niveles hasta ahora desconocidos, sobre todo en los
municipios que albergan los cultivos o el trafico de droga. Esto se observa en la
ferocidad del conflicto en zonas como la Serrania de San Lucas'?®, Tibu'® y
Mapiripan*?’ entre otras.

2.2.4 Fuente del poder de avance paramilitar sobre el territorio

El avance paramilitar sobre el territorio corrié paralelamente al uso de
diferentes formas de violencia contra la poblacion civil, de las cuales la principal
fue la perpetracion de masacres.

Al respecto, el Grafico 3 pone en evidencia que los paramilitares fueron los
actores armados que mas crimenes de esta naturaleza ejecutaron en Colombia
entre 1996 y 2002.

124 Ubicado en la cordillera occidental de los Andes colombianos. En el Nudo de Paramillo, nacen las
Serranias de Abibe, San Jerénimo y Ayapel. La primera, se dirige hacia el Norte y sirve de limite natural
entre los departamentos de Antioquia y Cordoba; la segunda, separa las cuencas de los rios San Jorge y
Sing; y la tercera, divide las cuencas de los rios San Jorge y Cauca y también sirve de limite entre los
departamentos de Antioquia y Cdrdoba.

125 Ubicada en el norte del pais, constituye la extension de la cordillera central de los Andes colombianos.
126 Municipio del departamento de Norte de Santander, ubicado al norte del pais y limitrofe con
Venezuela.

27 Municipio del departamento del Meta, ubicado en el oriente colombiano.
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GRAFICO 3. PARTICIPACION POR AUTOR EN EL TOTAL DE

MASACRES OCURRIDAS EN COLOMBIA 1996-2002
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Al analizar anualmente el uso de las masacres por los actores armados (Ver
Grafico 4), se encuentra que entre 1997 y 2000 los paramilitares pasaron de
tener un 6% de participacion dentro del total a tener el 45%, lo cual indica que
en sélo tres afios los contrainsurgentes multiplicaron mas de siete veces el uso
de esta “arma”.

GRAFICO 4. DISTRIBUCION DE MASACRES OCURRIDAS

EN COLOMBIA SEGUN AUTOR 1997-2002
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Fuente: Haboracion propia con base en informacién de DUIN.

Este periodo de auge en el uso de la masacre por parte de los paramilitares,
coincide con su fase de mayor avance sobre el territorio (como se vio en un
aparte anterior de este capitulo), la cual a su vez, se desarrollé con base en un
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modelo de expansién que se inicia y se consolida con el uso de la violencia
sobre la poblacién.

Hay que anotar, sin embargo, que los paramilitares no son los Unicos actores
armados ilegales que en Colombia sustentan su accionar en el uso de la
violencia. Al respecto Camilo Echandia afirmaba en 1999:

“En el uso recurrente de la violencia radica el poder de las organizaciones
armadas ilegales. Entre 1988 y 1998, 24.751 personas fueron asesinadas por
los actores organizados de violencia en el pais; de ellas, 3.884 por la guerrilla'y
20.887 por organizaciones armadas no guerrilleras al servicio de diversos
intereses. Estas muertes se encuentran asociadas, en las zonas rurales, con
las actividades de las autodefensas y guerrilleras, mientras que a nivel urbano
se relacionan con las organizaciones al servicio del narcotrafico, los grupos de
justicia privada y a las denominadas milicias de las FARC y el ELN. A pesar del
enorme sub-registro en la cuantificacion de las victimas de la violencia
organizada en el pais, la mayor responsabilidad dentro de estas muertes
parece recaer en las organizaciones de autodefensa, justicia privada y al
servicio del narcotrafico”?.

2.3. La centralizacién estatal en Colombia: Un proceso inacabado

De lo visto en los apartes anteriores, se evidencia que los paramilitares
expandieron su influencia sobre el territorio nacional en forma continua desde
sus inicios. De hacer presencia en zonas relativamente integradas a la vida
econdémica y politica del pais, extendieron luego su accion hacia regiones
periféricas y a zonas consideradas como corredores estratégicos, avances
éstos logrados por el recurrente uso de la violencia.

Este ultimo hecho, pone en evidencia, que existen zonas en Colombia en las
que el Estado no ejerce el monopolio de la violencia. Paul Oquist, quien estudi6
la violencia de los afios cincuenta en el pais, ya habia puesto de manifiesto
esta situacion cuando introdujo la diferenciacion entre zonas donde el Estado
tiende a establecer un control directo, que suelen ser las regiones “estratégicas
y centrales” y otras regiones en donde “el poder del Estado es todavia

tenue”?.

122 ECHANDIA, Camilo. Op. Cit.
129 OQUIST, Paul. 1978. Violencia, politica y conflicto en Colombia. Bogoté, Instituto de Estudios
Colombianos, Biblioteca del Banco Popular. p.269.
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Sobre ese control parcial estatal, también se ha referido, entre muchos otros,
Daniel Pécaut al afirmar que la autoridad estatal no se ejerce en vastas
porciones del territorio:

“en particular en la mayor parte de las zonas de colonizacion que fueron, con
frecuencia, teatro de la violencia de los afios cincuenta y que son todavia en
buena medida focos de la violencia actual™*°.

Pese a ello, dice el autor, hay que puntualizar que en el caso colombiano no se
puede hablar de un hundimiento del Estado pues:

“en Colombia, aunque el Estado no ejerce plena autoridad sobre vastas
porciones del territorio, las reglas de derecho no han perdido totalmente su
validez, parte de las instituciones continGia funcionando y se nota un esfuerzo
para modernizar las Fuerzas Armadas y reducir sus abusos, a pesar de que
sigan presentandose casos de complicidad de sectores politicos y militares con
los grupos de autodefensa, lo mismo que aumento de la corrupcidn y bastante
ineficiencia del aparato judicial”**.

De lo dicho anteriormente, surge la necesidad de ahondar en dos temas de
especial relevancia en el marco del presente trabajo: la forma en que los
Estados consiguen ejercer autoridad en su territorio y la trayectoria que al
respecto presenta el caso colombiano.

2.3.1. Referentes conceptuales

2.3.1.1. El monopolio estatal de la fuerza y las redes de interdependencia
social

Un autor que estudia la construccién del monopolio estatal de la fuerza dentro
de un territorio es Norbert Elias*®. A partir de la experiencia histérica del paso
de la Edad Media a la Moderna en Francia e Inglaterra, Elias muestra cémo
dicho monopolio es un resultado secundario y no intencional de las luchas
seforiales de exclusion y de la competencia social por la disposicion de la
tierra. La tendencia a concentrar los medios de coaccion fisica se fortalece
cuando la delimitacion de territorios hacia fuera esta parcialmente consolidada

130 pECAUT, Daniel. 2001. Guerra contra la sociedad. Bogot4, Editorial Planeta. p.33.

131 pid. p.17.

132 ELIAS, Norbert. 1986. El proceso de la civilizacion. Investigaciones psicogenéticas y sociogenéticas.
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica.
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y la competencia por nuevos dominios se traslada al interior del reino o nacion.
En esa medida, la configuracion del monopolio de la violencia esta relacionada
con la preparacion para la guerra exterior y con la necesidad de pacificacion
interna de un territorio previamente delimitado.

Esto supone, que el monopolio de la violencia no es entonces el resultado de
una decision voluntaria, premeditada y planeada, de un gobernante o de algun
otro actor social, sino que, por el contrario, es un mecanismo social, una
regularidad que se pone en marcha en condiciones determinadas de
interdependencia social (Bolivar: 1999).

Dicha interdependencia social, se relaciona con la consolidacion y definicion de
los limites territoriales, la extensién de medios de transporte y comunicacion, la
division social del trabajo, el consiguiente transito de la economia natural a la
economia monetaria y el crecimiento de la comercializacion. Igualmente, con la
vinculacién de los distintos integrantes del entramado social a largas cadenas
de dependencia funcional, donde la fuerza social de un sector depende cada
vez mas de su articulacion con los otros.

De acuerdo con Elias, en sociedades en las cuales la interdependencia sea
menor y en las que se propenda por la consolidacién del monopolio publico, se
tendera “de modo necesario a una forma de anarquia, a una decadencia mas 0
menos completa del monopolio o bien a su apropiacion por una oligarquia en
vez de un individuo™*. Incluso el autor comenta, que en ciertos periodos se
puede observar, la coexistencia simultdnea entre un poder coactivo
relativamente centralizado y otros nucleos que compiten constantemente con

7

él.

Es decir, que cuando el tejido de vinculaciones sociales no es muy denso, la
violencia, aunque esté parcialmente monopolizada, sigue colandose en las
distintas relaciones sin que sea posible diferenciarla de ellas. No es posible
actuar sobre ella, ya que el monopolio de la fuerza es repetidamente
cuestionado cuando varias unidades de una formacion social concreta
permanecen en la mas completa autarquia (Bolivar: 1999).

133 1hid.
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Asi, el recurso a la violencia deja de ser un repertorio al cual se puede apelar
s6lo cuando el Estado ha logrado concentrarla en un 6rgano especializado y
hacerse reconocer como regulador de la vida colectiva frente a la fuerza social
de otras instituciones. En caso en que éstas ultimas permanezcan o se vean
fortalecidas, la violencia seguira siendo un expediente al que distintos actores
pueden recurrir.

Otro punto al que se refiere Elias y que es importante mencionar, se relaciona
con el caracter que reviste el monopolio de la fuerza. Para el autor, dicho
monopolio es artificial, socialmente construido, ambigio y permanente
vulnerable, rasgos que hacen que nunca sea el resultado lineal de un proceso
determinado ni un logro alcanzado de una vez para siempre:

“el monopolio de la violencia fisica, que hoy por lo comun controlan y
conducen los gobiernos estatales, representados como 0rganos ejecutivos por
el ejército y la policia, es como muchas otras invenciones humanas, un logro de
doble filo (...) Adn alli donde es relativamente eficaz continda siendo
vulnerable, por lo que, en las situaciones sociales criticas, los especialistas
estatalmente autorizados para controlar y ejercer la violencia pueden verse
envueltos en una lucha violenta contra otros grupos sin autorizacion”***.

Para Ingrid Bolivar, este sefialamiento que hace Elias de la permanente
“vulnerabilidad” del monopolio de la violencia incluso donde es eficaz, esta
informando acerca de que dicho monopolio no es un destino natural de los
Estados, ni el desarrollo necesario de un atributo de las sociedades. Incluso,
puntualiza Bolivar que su “deseabilidad” debe ser permanentemente puesta en
cuestion:

“Al respecto conviene recordar el planteamiento de Max Weber, a quien
frecuentemente se invoca para sefialar que el Estado deberia tener el
monopolio de la violencia. Weber constata que el Estado tiende a tener el
monopolio de los medios de coaccion fisica, pero no supone que esto sea lo
mas deseable. Estado y monopolio de la fuerza legitima no son entonces
“destinos deseables” per se, ni “necesidades morales” sino artificios,
construcciones sociales que expresan una forma particular e historica de
ordenar la vida social***.

134 ELIAS, Norbert. 1994. Los alemanes. Espafia, Editorial Instituto Mora. p.215. Citado en: BOLIVAR,
Ingrid. 1999. Sociedad y Estado: la configuracion del monopolio de la violencia. Revista Controversia
(175).

135 BOLIVAR, Ingrid. 1999. Ibid.
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2.3.1.2. Latriple evolucion en los procesos de construccién del Estado
Para Charles Tilly**®, y a diferencia de Elias, la concentracién del poder y la
construccion del monopolio estatal de la fuerza no obedecen tanto a la mayor
complejidad de las interacciones sociales sino a los resultados colaterales, no
previstos ni planeados, de la guerra exterior. Para ese autor, los rasgos
esenciales de los Estados en todo el mundo surgieron “de la interaccion entre
la guerra, los distintos tipos de organizaciones que la inician y las diversas
poblaciones que corrieron con los costos de la misma”**’.

Lo anterior hay que matizarlo sin embargo, teniendo en cuenta que para su
analisis Tilly se centra en un periodo historico posterior al estudiado por Elias,
cuando se ha pasado de los ejércitos compuestos por mercenarios pagados
por el monarca o de vasallos de los sefiores feudales, a Ejércitos mas
nacionales, compuestos por soldados reclutados entre los pobladores del
territorio nacional previamente delimitado. En ese momento, la gran expansion
de los Estados, que llegan a abarcar hasta la vida diaria, se produjo como
respuesta al aumento de los costos de la guerra producidos por la formacion de
grandes ejércitos permanentes, reclutados en los territorios ya delimitados de
esos Estados, que obligaron a los Estados a convertirse en instrumentos
poderosos, que podrian ser también Utiles para otros propésitos. Asi, una vez
consolidado su poder, grandes sectores de la poblacion impulsaron
reivindicaciones encaminadas al logro de sus propios objetivos y a la
satisfaccion de sus necesidades. Esto obligdo a los Estados a incluir en sus
presupuestos gastos referentes a infraestructura econdmica, educacion,
seguridad social y gestion econdémica. Y esta expansion produjo, igualmente,
cambios profundos en las administraciones estatales (Gonzéalez, Bolivar y
Vasquez: 2003).

Segun Tilly dichas transformaciones se dieron en tres sentidos. Uno, los
grandes Estados europeos donde se consolidé plenamente esta evolucion,
fueron gradualmente pasando del mandato indirecto al dominio directo: en
lugar de apoyarse en intermediarios locales o regionales, en gran medida
auténomos, como grandes terratenientes, clérigos y comerciantes, o sea los
notables locales representados en cabildos o ayuntamientos de caracter

138 TILLY, Charles. 1993. Cambio social y revolucién en Europa, 1492-1992. Revista Historia Social
(15).
37 1hid. p.78.

95



oligarquico, las autoridades del orden central fueron creando organizaciones e
instituciones para penetrar en las comunidades e incluso en los hogares, a
través de los impuestos, los reclutamientos de soldados, los censos
poblacionales, la educacion publica y otras formas de control. Asi fueron
delimitando dentro de su territorio el capital, el trabajo, las mercancias, la
tecnologia y el dinero, y controlando sus movimientos dentro de unas fronteras
cada vez mejor delimitadas.

Dos, los Estados crearon definiciones mas amplias, activas e igualitarias de
ciudadania que implicaban fuertes obligaciones mutuas de los habitantes y de
los agentes del Estado sobre la base Unica de la residencia legal. De esta
manera dice Tilly, el aumento de poderes estatales tuvo como costo para los
gobernantes un proceso de extensas negociaciones con sus poblaciones
nacionales.

Y tres, los gobernantes centrales, sobre todo en Francia, introdujeron un
cambio que repercutiria enormemente en la cultura politica occidental posterior:
la promocion de una version prioritaria de la cultura nacional, expresada en un
idioma comun, una educacion publica estandarizada, unas redes de
comunicacién, unas concepciones homogéneas del arte y las creencias
politicas.

Esta triple evolucion que se presenta en los procesos de construccion del
Estado, concretados en la construccion del poder estatal hacia adentro del
territorio y en la expansion de la ciudadania, suponen la consolidacion de la
delimitacion territorial hacia fuera. Esta debilitacion permite trasladar la
competencia por el control de la fuerza al interior de los paises: solo entonces
se empiezan a romper los cuerpos mediadores entre subditos y Estado, y a
constituir las identidades nacionales. La concentracion del poder y la
configuracion de un monopolio de la violencia exigen, al tiempo que producen,
una definicion de limites territoriales y de soberanias.

Es decir, que la soberania y el monopolio de la fuerza sobre un territorio se
ponen en marcha cuando hay un territorio delimitado. En sociedades en las que
siguen existiendo “espacios vacios”, la posibilidad de consolidar el monopolio
de la violencia se desperdiga en las manos de grupos sociales particulares, y
por ende, la soberania siempre es discutida, no tiene oportunidad de
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adormecer, pero tampoco de fundar un nuevo orden. Es el objeto de disputa
entre distintos poderes (Gonzélez, Bolivar y Vasquez: 2003).

2.3.1.3. La centralizacién del Estado moderno

Los planteamientos de Norbert Elias y Charles Tilly acerca de la construccion
del monopolio estatal de la fuerza y del poder del Estado, permiten acercarse,
desde una perspectiva socioldgica, al problema de la formacion del Estado
moderno®®, el cual puede resumirse en tres lineas fundamentales: la
centralizacion politica, que expresa la tension entre dominio directo e indirecto
del Estado; los procesos de integracion tanto del territorio como de los estratos
sociales y el de la configuracién del monopolio de la violencia; y, el proceso de
construccion ideoldgica del Estado (Gonzalez, Bolivar y Vasquez: 2003).

De estos aspectos, en el marco del presente trabajo resulta de especial
relevancia ahondar en el tema de la centralizacion politica, pues éste informa
acerca de la manera en que el Estado central logra el dominio y el ejercicio de
la autoridad sobre las distintas regiones que componen el territorio.

Por centralizacién politica se entiende, una dindmica en la que el dominio
politico de los distintos grupos sociales tiende a desplazarse de manos de los

138 Desde esta perspectiva, el Estado es la expresion de un proceso sociolégico particular, en el que un
conjunto de dinamicas sociales tienden al establecimiento de una forma de dominacion politica
centralizada, integrada territorialmente y mediada por la ley. Es importante anotar que el desarrollo de
dicho proceso no es pacifico per se, ni esta exento de conflictos (incluso de caracter violento), sino por el
contrario. Al respecto cabe recordar las palabras de Tilly y Elias. EI primero anotaba: “Lo que nosotros,
en comoda mirada retrospectiva, denominamos formacién del Estado, suponia el hostigamiento de
campesinos y artesanos pobres por parte de despiadados arrendadores de impuestos, la venta forzada de
animales, que habrian servido para la dote, con el fin de pagar los impuestos, el encarcelamiento de jefes
locales como rehenes... el ahorcamiento de otros que se atrevian a protestar, el permitir que cayeran
brutales soldados sobre la inerme poblacidn civil, la conscripcién de jévenes que eran la mayor esperanza
de confort para sus padres en la vejez, (...) la elevacidn de arrogantes propietarios locales a puestos de
Estado”. El segundo afirmaba: “los procesos de formacion de Estado y de construccion de nacién pueden
mostrar que cada esfuerzo hacia una mayor interdependencia, hacia una integracion mas estrecha de los
grupos humanos previamente independientes, 0 menos reciprocamente dependientes, atraviesa por una
serie de conflictos y tensiones de integracion especificas, de equilibrios de luchas de poder que no son
accidentales sino concomitantes, estructurales de esos esfuerzos hacia una mayor interdependencia
funcional de las partes dentro de un todo”. TILLY, Charles. 1992. Coercién, capital y los Estados
Europeos, 900-1900. Madrid, Alianza Editorial. pp.152-153. ELIAS, Norbert. 1998. Op. Cit. pp. 108-109.
Igualmente, es preciso sefialar que desde esta perspectiva, no existe un solo tipo de Estado ni tampoco una
Unica via para su construccién, pues como lo muestra Charles Tilly en sus estudios de historia comparada
de los Estados occidentales, el control sobre los medios de coercion se ha logrado a lo largo de la historia
mediante mecanismos variados, como el acuerdo entre los poderes locales y regionales previamente
existentes, o su cooptacién, el afianzamiento nacional de los cuerpos de policia o una guerra civil, segun
sea el grado de urbanizacién y de la fortaleza de los poderes de los sefiores locales y regionales.
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notables locales hacia las de profesionales pertenecientes al aparato de
Estado. Es importante anotar, que ese transito de una forma de dominacién a
otra no es natural ni necesario, sino que depende de la estructura de
independencias, de la integracion territorial de una sociedad y de las relaciones
entre economia natural y economia monetaria (Gonzalez, Bolivar y Vasquez:
2003).

El resultado del proceso de centralizacion politica corresponde a un modelo de
dominio directo estatal, al “Estado consolidado” (Tilly), al establecimiento del
Estado como una “agencia de dominio legal-racional” en la que “el cuerpo
administrativo esta separado de los medios de administracién™*3® (Weber).

La centralizacion politica implica también la creciente interrelacion de las
regiones o grupos sociales con el centro politico sin la mediacion de otras
dependencias territoriales o de otros grupos sociales, expresandose en el
primer caso en la delimitacibon de nuevas entidades territoriales y la
fragmentaciéon de las mas antiguas y mas fuertes en beneficio de unas
menores 0 hacientes; y en el segundo, en la extension de los derechos de
ciudadania, que produce la ampliacién de las bases sociales de la politica.

Sobre esto Ultimo es importante anotar, que la posibilidad de ampliar la
ciudadania y de incluir a nuevos grupos en la accion politica requiere el
mejoramiento de las condiciones materiales de la interaccion social. Sobre
tales condiciones se asienta el dominio directo del Estado, ya que las grandes
distancias, las dificultades de comunicacién, la heterogeneidad de la poblacién
y la falta de relaciones entre ellas, hacen que el Estado central tenga que
encargar la dominaciéon de las zonas conquistadas a otros sefores que, o le
son confiables o dependen de él, o que, en la mayoria de los casos, cuentan
con reconocimiento en la zona conquistada.

Siguiendo a Gonzalez, Bolivar y Vasquez, otra parte constitutiva de la
centralizacion estatal se refiere a la integracion territorial, es decir al
“enjaulamiento de la vida social” en un territorio que se puede representar
geograficamente, que se puede controlar y donde el dominio centralizado
cuenta con “representantes”, ya que como lo enunciaba Elias es imposible
consolidar un monopolio de la violencia mientras existan territorios hacia los

139 WEBER, Max. 1997. Economia y sociedad. Bogota: Fondo de Cultura Econémica. p.1040.
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cuales puedan dirigirse los grupos poblacionales que enfrentan la accién
estatal.

2.3.2. El problematico proceso de centralizaciéon estatal en Colombia

Con base en las regularidades socioldgicas caracteristicas de los procesos de
formacion de Estado que aportan los referentes conceptuales, mas
especificamente el concerniente a la centralizacién politica (como se dijo
previamente de especial relevancia en el marco de este trabajo), a continuaciéon
se presentara la particular trayectoria que en Colombia ha tenido.

Cabe anotar, que las diferencias en la construccién del Estado en Colombia
frente a los paises centrales de Europa'®®, no implica que el primer caso
constituya una patologia o un desarrollo defectuoso del modelo, sino que
muestra las diversas vias de construccion de los Estados nacionales y de la
manera como predominan en la comprension del Estado ciertas
generalizaciones basadas en la experiencia francesa (Gonzalez, Bolivar y
Vasquez: 2003).

2.3.2.1. Los obstaculos a la centralizacién estatal

Historicamente el Estado en Colombia no ha dominado el territorio en forma
homogénea. Los intentos por expandir el control hacia las comunidades
apartadas, se han enfrentado a la presencia de condiciones particulares que
han tendido a hacer mas costoso en términos econémicos y politicos su
constitucion.

El primer obstaculo a los esfuerzos estatales han sido las condiciones
geograficas del pais. Colombia, al estar atravesada por tres cordilleras cuenta
con uno de los territorios mas accidentados y abruptos del mundo (de acuerdo
con el indice de fragmentacion geografica elaborado por el Centro de Estudios

140 | a formacion del Estado en Colombia, sigue en cierto sentido, unas vias distintas a las seguidas por los
Estados consolidados de Europa y especialmente por Francia e Inglaterra. En efecto, el que el territorio
fuera delimitado no por los conflictos exteriores sino por la administracion colonial, el que la vida social
se concentrara en torno a ciertos nicleos o circuitos econdmicos coloniales y la existencia hacia dentro de
importantes espacios vacios, ademas de la debilidad del mercado interior y del lento desarrollo de la
economia monetaria, fortalecia el papel de los poderes regionales y desalentaba politica y
econémicamente la expansion del dominio estatal.
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para el Desarrollo de la Universidad de Harvard, Colombia ocupa el tercer lugar
en una muestra de 155 paises).

Esta particular geografia ha tendido a afianzar una organizacién social centrada
en la localidad y sin necesidad de mayores relaciones con el centro politico,
situacion que dilataba a su vez el proceso de afianzamiento de las
interdependencias sociales y permitia que algunos sectores y poblaciones
pudieran vivir casi autarguicamente, mas aun cuando tales territorios se
vinculaban a la economia mundial en condiciones periféricas y precarias.

El segundo obstaculo al dominio estatal homogéneo sobre el territorio ha sido
la precariedad patrimonial. En efecto, antes de los afios veinte del siglo XX, la
pobreza fiscal del gobierno hacia que no fueran muy fuertes los nexos entre los
gobiernos central, departamental y local. Las obras publicas eran escasas, los
aparatos burocraticos de los departamentos eran pequefios por lo que era poco
lo que los departamentos podian ofrecer a los municipios y poco el poder con
que los podian amenazar. S6lo en los afios veinte se altera ese equilibrio
cuando llegan los buenos precios del café, el petréleo, el banano, la
indemnizacion de Panama& y los grandes empreéstitos extranjeros, que
permitieron a los gobiernos de entonces embarcarse en una serie de obras
publicas (Deas: 1993).

El tercer obstaculo a la accion estatal ha sido el proceso de colonizacion
permanente en que los grupos han evadido el control social, proceso que tiene
como correlato la existencia de fronteras abiertas, de espacios a donde puede
huir la poblacion en busqueda de nuevos territorios que les permita acceder a
nuevas condiciones de vida.

Desde tiempos coloniales hasta nuestros dias, en Colombia se ha generado un
proceso constante de colonizacion, caracterizado por el movimiento desde los
centros poblados mas integrados a la vida econdmica y cultural de la sociedad
y mas sujetos al control de las autoridades hacia zonas mas periféricas, de
dificil acceso y poca presencia de las instituciones, donde la organizacion de la
convivencia y la cohesion sociales queda en manos del libre juego de las
interacciones entre los pobladores.
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De acuerdo con el recuento que hacen Gonzélez, Bolivar y Vasquez'*, la

colonizacion se inicia principalmente en la segunda mitad del siglo XVIII,
cuando la recuperacion demografica y el masivo mestizaje se combinaron con
una agreste geografia (que dejaba amplios espacios por fuera del control de las
autoridades civiles de la colonia y de las jerarquias eclesiasticas'*). Este
movimiento migratorio se llevd a cabo desde las mesetas andinas y valles
poblados con ciudades y villas fundadas en el primer siglo de la colonia hacia
las zonas de vertiente (valles interandinos, flancos de los ramales cordilleranos
y el oriente orinoquense-amazonico). Aunque hubo variaciones entre regiones,
las colonizaciones se caracterizaron por su caracter espontaneo, autonomo,
aluvional, mas autarquico, un poco mas libertario**.

Las olas migratorias se reinician luego en la segunda mitad del siglo XIX. En
ese entonces Agustin Codazzi calculaba que los territorios baldios constituian
todavia el 75% del territorio nacional, lo que mostraba cuan extensa era la
frontera agraria y cdmo estaba de concentrada la poblacion en las zonas frias
de los altiplanos y valles poblados en los primeros afios de la colonia. En esta
nueva ola, masas de colonos descienden de las tierras frias de Narifio, Cauca,
Antioquia, Cundinamarca, Boyaca y Santander a tierras templadas y bajas.

Algunos de los factores que presionaron a los colonos para que se desplazaran
hacia los baldios fueron la densidad poblacional de las zonas altas, la creciente
concentracion de la tierra y la conversion de tierras agricolas a zonas
ganaderas. La mayor parte de las personas que migraron eran pequefos
agricultores que mas que querer vivir al margen de la sociedad nacional,
buscaban participar en la agricultura comercial. Esta aspiracion sin embargo,
tuvo que enfrentar la presion de los empresarios territoriales que los querian

41 \VIOLENCIA POLITICA en Colombia: de la nacién fragmentada a la construccién del Estado. 2003.
Por Fernan Gonzalez “et al”. Bogota, CINEP.

142 Al respecto anota Fernan Martinez: “La existencia de amplias areas del pais por fuera del control de
las autoridades estatales fue una de las preocupaciones de los funcionarios coloniales del Estado espafiol
en tiempos coloniales, como aparece registrado en las Relaciones de Mando de los virreyes y los informes
de funcionarios coloniales. Todos ellos coinciden en describir esa poblacion como tosca, inquieta,
atrevida, montaraz, indécil, que vive separada de la sociedad, de manera bastante libre en su constitucién
familiar”. Ibid.

3 GONZALEZ, Fernan. 1997. Para leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana. Bogota,
CINEP. Citado en VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.
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forzar a pasar de colonos a arrendatarios en las tierras que ellos habian abierto

previamente'**,

Otro factor que presiond la colonizacién de baldios en el siglo XIX, fueron las
guerras civiles, pues algunos campesinos huian hacia ellos tratando de
escapar del reclutamiento o temiendo las represalias politicas de los
adversarios. Otros, en cambio, se familiarizaron con la vida en esas zonas por
su participacion activa en los enfrentamientos. Catherine Legrand sefiala este
desplazamiento ocasionado por la guerra:

“Los combates llevaban a los campesinos pobres, reclutados por el gobierno o
por los rebeldes, lejos de sus comunidades natales, a regiones que muchos
encontraban preferibles a los lugares que habian dejado atrds. Y se quedaban
alli, para labrar granjas pequefias después de la guerra. De este modo,
surgieron nuevos pueblos agricolas, de filiacién politica unipartidista, en Huila,
Tolima, Valle y Bolivar**®.

Aunque la mayor parte de la colonizacion de los baldios fue espontanea, hay
qgue destacar que su desarrollo fue también estimulado por los empresarios
territoriales, que requerian mano de obra para sus cultivos como vecinos que
valorizaran sus propiedades. Esta doble tendencia se expresara en la
simultaneidad de la consolidacion de grandes haciendas y la colonizacion
campesina en la apertura de nuevas tierras. Ademas, la coincidencia se veia a
su vez fortalecida por la ambigiedad de la politica estatal frente a los baldios,
cuando el Estado colombiano de esos afios se debatia entre considerar a los
baldios simplemente como una fuente de ingreso y venderlos por eso mismo al
mejor postor o consolidar una economia de exportacion a partir de una
sociedad de pequefios cultivadores.

A pesar del avance colonizador en la segunda mitad del siglo XIX, todavia en
1890 el territorio realmente integrado a la nacion constituia menos de la cuarta
del pais, ocupada por algo mas de tres millones de habitantes, o sea, treinta
habitantes por milla cuadrada. De acuerdo con Salvador Camacho, las tres
cuartas partes no integradas estaban constituidas por los vales del Alto Cauca
y el Atrato, la Region montafiosa llamada de los Pastos (Sibundoy, Mocoa, Alto

14 | EGRAND, Catherine. 1994. Colonizacién y violencia en Colombia: perspectivas y debates. En:
MINISTERIO DE AGRICULTURA. El agro y la cuestiéon social. Bogota, Ministerio de Agricultura,
Tercer Mundo Editores, Banco Ganadero, Caja Agraria, VECOL. Citado en: VIOLENCIA POLITICA en
Colombia, Op. Cit.

5 Ibid.
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Caqueta), la costa del Pacifico (Chocé y Patia), los istmos de Panama y el
Darién (Urabd) y las llanuras orientales, desde la cordillera de los Andes hasta
el rio Napo (Putumayo), al Amazonas y el Orinoco™*.

Estas zonas seran precisamente las regiones hacia las cuales se va a orientar
la colonizacion durante el siglo XX. En efecto, desde los afios veinte y
especialmente en los cincuenta como consecuencia de la “época de la
violencia” de ese entonces, las olas migratorias se orientaran hacia el
piedemonte oriental de la cordillera oriental, las regiones selvaticas del
Magdalena Medio, Uraba, el Darién y el Patia, asi como hacia las tierras altas
no ocupadas de las cordilleras central y oriental. Con todo, a mediados del siglo
XX, todavia algo més de la mitad del territorio estaba considerado como “zona
de frontera™*’.

Como trasfondo de este proceso de colonizacién permanente en Colombia, se
encuentra una estructura de la propiedad de la tierra muy concentrada. Este
factor, se erige como el principal mecanismo de expulsion de campesinos hacia
regiones mas periféricas (Gonzalez, Bolivar y Vasquez: 2003).

Como lo constata Albert Berry, la concentracion de la propiedad agraria ha sido
una caracteristica del patrén de desarrollo del control de la tierra desde la
época de la independencia'®. Para afios recientes, las dUltimas cifras
disponibles muestran el siguiente panorama: mientras las fincas menores de
tres hectéreas, pertenecientes al 57,3% de los propietarios, controlan el 1,7%
de la superficie, las fincas mayores de 500 hectareas, correspondientes al 0,4%
de los propietarios, controlan el 61,2% de la superficie'*°.

Esta concentracion de la propiedad en Colombia hace parte de una estructura
agraria dual de tipo minifundio-latifundio, que se caracteriza en términos
econdémicos, en una marcada aversion al riesgo y a la innovacion tecnolégica,
en la tendencia hacia la ganancia especulativa y hacia la utilidad de corto

146 CAMACHO, Salvador. 1973. Notas de Viaje. Tomo I. Bogota, Banco de la Republica. p.44. Citado
en: VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.

147 GONZALEZ, José Jairo. 1989. La colonizacién marginal y las nuevas fronteras colombianas. En:
Analisis, Conflicto social y violencia en Colombia. Documentos ocasionales: 56. Bogot4, CINEP. Citado
en: VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.

18 BERRY, Albert. 2002. ;Colombia encontré por fin una Reforma agraria que funcione?. Revista de
Economia Institucional. 4 (6): 24-70.

149|_os datos son del IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi) para el afio 2001.
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plazo; y en términos politicos, en el predominio del usufructo de la posicién
privilegiada de poder en las instancias decisorias para la satisfaccion de los
propios intereses en desmedro de los del resto de la poblacion rural
(Fajnzylver: 1995).

Siguiendo a Fajnzylver, el sustento de la estructura dual mencionada, es el
usufructo por parte de los grandes propietarios de las rentas asociadas al
monopolio de los recursos naturales y al control de la fuerza de trabajo de baja
remuneracion. En Colombia, donde esta estructura prevalece, los campesinos
han optado por migrar a nuevas regiones aprovechando la existencia de
fronteras abiertas y evitar asi la sujecion de los latifundistas.

Ahora bien, el hecho de que en Colombia existan fronteras abiertas, espacios a
donde puede huir la poblacién, coincide con dos de las constantes que pueden
oponerse a la concentracion del poder en un solo centro y por esa via a la
monopolizacién de ciertos recursos, segin Ernst Gellner**, quien opina que no
se puede configurar un poder central cuando parte de la poblacion sobre la que
se quiere expandir el dominio tiene posibilidades exitosas de resistirse a él,
escapar, huir. El caso analizado por él es el de las sociedades pastoriles,
donde el caracter mévil de su riqueza permite a sus habitantes huir de quienes
intentan controlarlos, hacia zonas desconocidas donde pueden comenzar de
nuevo. Antes de ser controlados y dominados por la institucion eclesiastica o
estatal, los individuos prefieren aventurarse hacia terrenos que ellos mismos
abren, colonizan y exploran. Esta posibilidad de escapar permanece abierta
porque la soberania del orden politico se proyecta hacia fuera, solo en la
medida en que su territorio esta claramente delimitado con respecto al de sus
vecinos, pero hacia adentro, buena parte de ese territorio permanece todavia
en disputa.

La otra constante que segun Gellner puede también oponerse a la
concentracion de poder, y que también se encuentra presente en Colombia, es
la existencia de grupos sociales que, aunque no puedan huir de la dominacién
por estar atados a un recurso particular, como la tierra en el caso de los
campesinos, se sitian en zonas de dificil acceso. Esto hace que la imposicion

10 GELLNER, Ernst. 1992. El arado, la espada y el libro. Estructura de la historia humana. México,
Fondo de Cultura Econémica. Citado en Citado en: VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.
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de una dominacién ajena (estatal, centralizada, directa) resulta demasiado
ardua para valer la pena.

Asi pues, parte de las razones que explican por qué no se configura y se
impone un centro de poder en el pais y por qué se mantiene la resistencia
exitosa de la sociedad frente al control estatal, reside en las condiciones de
reproduccion de la vida social, que hacen costoso y dificil imponer y luego
mantener una dominacion estatal en distintas zonas. Sobre todo porque existe
la posibilidad de huir hacia terrenos abiertos donde distintos actores se estan
disputando la soberania territorial y donde ninguno controla o regula la vida del
otro. En este punto hay que recordar que el sefior central empieza a concentrar
la violencia cuando ya no hay més tierra “exterior” por conquistar (Gonzalez,
Bolivar y Vasquez: 2003).

2.3.2.2. La articulacion politica de la nacion™?

Los obstaculos a la centralizacién politica en Colombia revisados en el
apartado anterior, han hecho que el control estatal de la vida social en las
diferentes regiones sea muy desigual.

Asi, existen territorios periféricos, aislados y de dificil acceso donde el Estado
carece del pleno monopolio de la justicia y la coercidn legitima y donde
tampoco se han configurado todavia mecanismos internos de regulacion social.

De la misma manera, existen territorios integrados a la vida social que estan
bajo el dominio directo del Estado, asi como territorios medianamente
integrados, en los cuales la presencia de las instituciones estatales opera de
manera diferenciada, e incluso con un caracter dual.

Esa dualidad de poderes tiene su antecedente en la época colonial. En aquel
entonces, al lado de las autoridades formales del Estado espafiol coexistian
fuertes estructuras de poder local y regional, con las cuales debian negociar las
primeras. Esta situacion hacia que el Estado espafiol ejerciera su control del
territorio, sobre todo en las poblaciones lejanas del centro, principalmente por
medio de las oligarquias o elites locales, concentradas en los cabildos de
notables, que ejercian el poder local y administraban justicia en primera

151 Con base en VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.
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instancia, en nombre del rey pero con base en el poder de hecho que poseian
de antemano. Sin embargo, tal mecanismo creaba intersticios que otorgaba, de
hecho, cierto grado de autonomia a las autoridades regionales, 1o mismo que
algun poder a las oligarquias que tenian el control del gobierno local de hecho
y de derecho. Por eso, ese dualismo de poderes no se traducia en un
paralelismo de autoridades sino en una articulacion muy compleja de instancias
de mando, que revelaba un sutil juego de equilibrio del poder, que quedaba, de
cierta manera, repartido entre los funcionarios reales y las instancias formales e
informales del gobierno local.

Con la ruptura del vinculo con la Corona Espafiola, se hizo evidente la
fragmentacién de las clases dirigentes que existia, y que se vino a expresar en
una serie de luchas entre regiones y ciudades. A medida que se fueron
desarrollando dichos procesos conflictivos entre el centro y periferia, se fueron
alineando los grupos de poder que competian en las regiones y localidades en
dos grandes federaciones de orden nacional, que fueron proporcionando cierta
identidad nacional fragmentada a esos grupos: las identidades partidistas.

El resultado de estas articulaciones de redes de poder regionales y locales por
medio de la adscripcion a los partidos de orden nacional vendria a reproducir,
de alguna manera pero bajo signo republicano, la dualidad de poderes del
periodo colonial. Esa dualidad se caracterizara ahora, por la coexistencia de un
Estado moderno, con instituciones formalmente democraticas y una burocracia
central mas o menos consolidada, junto a una estructura informal de poder
representada por el sistema de los dos partidos tradicionales, que operan de
hecho como dos federaciones contrapuestas pero complementarias de redes
locales y regionales de poder, de caracter clientelista.

La articulacién bipartidista de poderes permite a las instituciones del Estado
ejercer algun tipo de presencia en las regiones y localidades, o mismo que
representar de alguna manera intereses del nivel local y regional frente a las
instituciones nacionales. Pero, trae como consecuencia que la autonomia del
Estado frente a los partidos y la sociedad se torne muy restringida al
descansar, en buena medida, en la legitimacién electoral que proporcionan las
bases locales y regionales de los partidos. Asi, el poder del Estado, termina por
coincidir con la hegemonia de uno de ellos o la cohabitacién de ambos en el
poder.
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De acuerdo con Fernan Gonzalez, este juego de mediaciones entre Estado y
partidos “constituye a la vez la fuerza y la debilidad del sistema politico
colombiano: por una parte, se compensa y equilibra la fragmentacion de poder
permitiendo cierta presencia de los aparatos del Estado en las regiones al
articular la burocracia central del Estado nacional con las regiones y
localidades. Por otra parte, esta delegacion de poder refuerza la fragmentacion
de éste, lo que dificulta a menudo las reformas modernizantes pensadas desde
el centro™*?,

De esta manera se puede decir, que en Colombia cuando la autoridad central
ha podido subyugar algunas regiones pero no ha contado con recursos
(financieros, informativos, de personal) para explotarlas y controlarlas, ha
fortalecido su dominacién por la via de los intermediarios, es decir por la via de
los partidos politicos. Este tipo de dominacidn que no crea sus redes de
burécratas, sino que se apoya en las redes de poder existentes, genera una
situacion en la que el poder del Estado central se negocia, se mezcla y se
confunde con el poder de las elites dominantes, de los grupos sociales que
controlan un territorio particular. El monopolio no se vuelve publico, aunque
tampoco se estrictamente privado, sino que queda en manos de unas
oligarquias.

Ademas, hay que puntualizar, que los intermediarios utilizados por el Estado al
estar articulados solo por la via de los partidos politicos, no se constituyen
como un grupo social que se plantee como tarea la formacién del Estado
nacional o la extension del dominio estatal. En realidad estos grupos mantienen
una independencia funcional, que les permite sobrevivir sin transformar las
condiciones de la sociedad y muy especialmente de sus comunidades
respectivas™>>.

Ahora bien, este panorama descrito empieza a cambiar a partir de mediados
del siglo pasado. De acuerdo con Francisco Leal®™, las rapidas
transformaciones que se suscitan en la sociedad’® tornan obsoleta la forma

152 Fernén Gonzalez. 1989. Aproximacion a la configuracion politica de Colombia. Revista Controversia:
153-154. Citado en VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.

153 Fernan Gonzalez. 1997. Para leer la politica. Op. Cit.

1 LEAL, Francisco. 1988. Democracia oligarquica y rearticulacion de la sociedad civil: el caso
colombiano. Revista Pensamiento Iberoamericano (14).

155 | as principales fueron la urbanizacién y metropolizacion aceleradas de la poblacién, producidas por la
migracion aluvional de los campesinos hacia las ciudades, las cuales sobrepasaron la capacidad del
Estado para proporcionar servicios publicos adecuados a la poblacién urbana creciente, mientras que la
industria nacional se mostraba igualmente incapaz de absorber esta mano de obra en aumento. También,
es importante mencionar cambios culturales, como la rapida apertura del pais a las corrientes en boga en
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tradicional de la politica, representada en los partidos politicos, éstos ultimos
encargados hasta entonces de compensar la debilidad y precariedad del
Estado colombiano.

Aparte de las transformaciones sociales, la modernizacion selectiva del
Estado’® se encargara de reforzar la creciente deslegitimacién de la politica
tradicional. En efecto, al despojar al Congreso de toda iniciativa en materia de
gasto publico, la modernizacion de la esfera econdmica hizo que el clientelismo
empezara a perder algo de su funcionalidad como instrumento de
intermediacion entre las regiones y la nacién, e igualmente, que se generara
una creciente separacion entre la sociedad y la clase politica, en la que esta
dltima tiende a ser percibida casi exclusivamente como “realidad aparte”,
“autorreferenciada” “dedicada a su propia reproduccion”.

Siguiendo a Leal, el momento culminante del problema, coincide con el
gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), cuando se evidencia el
contraste entre una sociedad que se transforma dramaticamente y se torna
infinitamente mas compleja, y un Estado que no se modifica en la misma
proporcion. Esa dificultad para adecuarse se debe al control cuasi-monopoélico
gue posee el bipartidismo sobre los beneficios estatales, que hace que el
Estado funcione segun una doble racionalidad: el peso de la necesaria
modernizacién va a recaer sobre el poder ejecutivo, a espaldas (a veces, en
contra) del Congreso y a menudo, de su propia burocracia. Congreso y
burocracia siguen moviéndose en la l6gica bipartidista.

Bajo el gobierno de Lopez Michelsen, sostiene Leal, aparece ya claramente
una escision de la sociedad civil entre un bloque fuertemente institucionalizado
de practicas de gobierno bipartidista, usufructuado por una reducida clase
politica cuyo poder se deriva del uso clientelista de los recursos del Estado, y
otro bloque heterogéneo de fuerzas que no se sienten representadas por los
partidos politicos tradicionales, ni se sienten identificadas con el Estado.

el pensamiento mundial, un acelerado proceso de secularizacion de las clases altas y medias, un aumento
importante de la cobertura educativa en la secundaria y la universidad, el surgimiento de nuevas capas
medias, y una transformacion del papel social de la mujer, que produce cambios importantes en la
estructura familiar.

156 Esta modernizacion se llevé a cabo a partir de los afios sesenta del siglo pasado, y consistié en
otorgarle a la economia un manejo tecnocratico, aislado de los conflictos partidistas, de las practicas de
intermediacion politica y de las luchas sociales presentes en la sociedad colombiana.
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El resultado de toda esta combinacién de circunstancias para el conjunto de la
poblacion colombiana es la crisis de representacion politica, que termina
afectando profundamente la legitimidad de las instituciones estatales y las
formas de mediacion politica de la sociedad. La dificultad de los partidos
tradicionales para modernizarse y la no aparicion de nuevas organizaciones
politicas mas modernas y acordes con el momento histérico del pais fue
produciendo una creciente separacion entre politica y sociedad, que dificulta
todavia mas la solucién de los problemas que el pais afronta.

Dando una mirada procesual al enfoque de Leal, la crisis de representacion
que se presenta en Colombia se puede caracterizar como un momento del
proceso de construccion del Estado, en el que se revela cierto agotamiento del
modelo anterior de combinacion de formas tradicionales y modernas de
actividad politica. Este momento mostraria que se han agotado los
mecanismos de articulacion de los dualismos de poder y que es necesaria una
transformacion hacia nuevas formas de hacer politica (Gonzalez, Bolivar y
Véasquez: 2003).

En 1991, la conciencia de la crisis de legitimidad del regimen y las instituciones
politicas condujo a una reforma constitucional. A pesar de cierta mirada
pesimista que existe en la actualidad sobre los efectos de la misma, es
innegable que ella significd un profundo esfuerzo a favor de la legitimacion del
Estado y la transformacion de las relaciones entre Estado y sociedad, a partir
del reconocimiento de la pluralidad de la nacion en términos culturales, étnicos,
religiosos y regionales, un mayor equilibrio entre las ramas del poder publico, la
mayor apertura y transparencia del sistema electoral, la profundizacion de la
descentralizacion administrativa y fiscal, la reanimacion de la justicia mediante
la introducciébn del sistema acusatorio, el fortalecimiento del control
constitucional y la creacion de varios mecanismos de participacion ciudadana,
que buscaban la ampliacion de formas de democracia participativa.

Pero muchas de estas reformas produjeron efectos contradictorios vy
ambivalentes, pues pronto se evidencié la capacidad de adaptacion del
bipartidismo para sacar ventajas de las nuevas reglas disefiadas para favorecer
a las minorias, lo que termind empeorando los problemas. La “operacion

109



avispa”*>’ mostr6 cémo las listas multiples de los partidos podian aprovechar el

sistema de residuos, lo que terminé6 produciendo una progresiva
individualizacion de la politica y reforzando adn mas los mecanismos
clientelistas. Por otra parte, tampoco se consolidaron expresiones politicas mas
modernas, ni se logr6 mayor transparencia en el sistema politico. Y la
individualizacién de la politica significd a la vez el desmonte de las maquinarias
de los partidos que articulaban los niveles local, departamental y nacional de
poder y la mayor anarquizacién de la vida politica al transformar a los partidos
en verdaderas sumas de microempresas electorales.

Segln Ana Maria Bejarano*®

, los problemas surgidos con la Constitucion de
1991 parten en cierta medida de un diagnéstico simplista e incompleto de los
problemas politicos del pais. Para Bejarano, reducir la causa de todos los
problemas al predominio de los partidos tradicionales, deja de lado la debilidad

institucional del Estado y la fragmentacion del poder a la que responde.

2.4. Las estructuras de oportunidad para el uso de la violencia paramilitar
en el territorio colombiano

De acuerdo a lo visto en apartados anteriores, el Estado en Colombia
histéricamente ha tenido dificultades para lograr la centralizacion politica de la
nacion. La existencia de una abrupta geografia, la precariedad presupuestal y
el contar con fronteras abiertas ha hecho dificil el proceso.

Ante estas circunstancias, la solucién que el Estado encontré para hacer
presencia en las areas a donde no podia llegar, fue a través del dominio
politico indirecto en el que los partidos politicos tendrian un papel fundamental.

Este dominio indirecto, implic6 a su vez el afianzamiento del poder de tipo
jerarquico que existia en las zonas agrarias colombianas, basado en la
propiedad de extensas propiedades.

157 . L . . - .

En Colombia se le ha dado el nombre de operacién avispa al sistema utilizado por un partido o
movimiento politico de obtener varios puestos en unas elecciones a cuerpo colegiado mediante la
particion de listas dentro de un sistema de cociente y residuo electoral.

18 BEJARANO, Ana Maria. 2001. The Constitution of 1991. An institutional Evaluation Seven Years
Later. En: WAGING WAR and negotiating Peace. 2001. Por Charles BERQUIST “et al”. Wilmington, SR
Books. Citado en VIOLENCIA POLITICA en Colombia, Op. Cit.
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A pesar de los esfuerzos estatales por ejercer su autoridad en las regiones,
muchos colonos resistieron el poder de los intermediarios huyendo a zonas
cada vez mas alejadas, aprovechando la existencia de fronteras inacabadas.

Como resultado, en Colombia se crearon zonas en las que el Estado ejercia su
autoridad a través de sus intermediarios, es decir del bipartidismo, y zonas en
las que, aun hoy, no hace presencia ni tampoco existen mecanismos
consolidados de regulacion social.

Es precisamente en estos dos tipos de zonas donde los paramilitares lograron
ejercer su influencia. En efecto, como se vio en la primera parte del presente
capitulo, los paramilitares hacen presencia a partir de los afios ochenta en
areas relativamente integradas que contaban con poderes locales y regionales
de caracter semi-autbnomo consolidados o en proceso avanzado de
consolidacion, y a partir de los noventa, también en zonas periféricas que
contaban con poderes locales en proceso de consolidacion.

En cada una de estas zonas, la estructura de oportunidades para el uso de la
violencia paramilitar varié. En el caso de las zonas periféricas, radicoé en la
existencia de fuertes conflictos (fruto de la coexistencia de modelos de
colonizacion y la competencia por el control de la mano de obra) en paralelo a
la no consolidacion de jerarquias sociales y lealtades de tipo clientelista, las
cuales servirian de mecanismos de regulacion interna de la convivencia en las
nuevas zonas.

Este planteamiento guarda concordancia con el sefialamiento que hizo
Oquist* en el sentido de que la ausencia de Estado no conduce por si sola a
la violencia, sino que debe coincidir con el deterioro de otras formas de control
social y con la emergencia de contradicciones sociales que no se puedan
resolver apelando a los mecanismos tradicionales.

En el caso de las zonas relativamente integradas, donde el Estado ejercia
dominio indirecto a través de los politicos partidistas, la situacion fue diferente.
Alli, el surgimiento y consolidacion de los grupos paramilitares aparecen
asociados a cierta desarticulacion de los vinculos de los poderes locales y
regionales con los aparatos del Estado central y la politica del ambito

%9 OQUIST, Paul. 1978. Violencia, politica y conflicto en Colombia. Op. Cit.
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nacional*®®. Esto sucedié cuando esos poderes locales se vieron amenazados
por el avance de la insurgencia y por las reformas del Estado central, situaciéon
que ademas se vio reforzada por el descontento cada vez mas acentuado de
campesinos ricos, medianos y pobres frente a las practicas extorsivas y
autoritarias de los grupos insurgentes.

Asi, los paramilitares representan, en términos muy amplios, un esfuerzo por
reestablecer el dominio politico tradicional, esto es un dominio directo de la
poblacién local por parte de los sectores establecidos, del que habian sido
desplazados por la accidon insurgente; y también, expresan la resistencia contra
los esfuerzos de centralizacion politica impulsados por el Estado central (a
través de los programas de desregulacién econdémica), que pueden debilitar las
redes locales y departamentales de poder.

Para Francisco Leal'®!, el ambiente favorable a la violencia privada no corre
por cuenta solamente del debilitamiento de los viejos mecanismos de
regulacion sino también porque se expande la desconfianza en la capacidad
represiva del Estado. Esta desconfianza se hizo particularmente visible en la
politica de paz del gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), con la
expansion de la “guerra sucia” y de las formas de justicia privada de sectores
de derecha y potenciada por el narcotréfico.

En la actualidad, la crisis del sistema politico persiste al igual que los
movimientos de colonizacién campesina hacia zonas cada vez mas periféricas.
Es decir, que la estructura de oportunidades que se ofrece a ciertos actores o
grupos sociales para intentar construir, por la via armada, érdenes alternativos
en algunas regiones subsiste.

%0 En este sentido se mueven los anélisis de Mauricio Romero en torno del surgimiento del
paramilitarismo, sobre todo en el caso del departamento de Cdérdoba, que muestra como el
distanciamiento y desarticulaciéon de las redes de poder locales y regionales frente a las politicas del
gobierno central originan una estructura de oportunidades que propicia el auge de estos grupos de
autodefensa de derecha. Ver: ROMERO, Mauricio. 2003. Op. Cit.

181 | EAL, Francisco. 1990. Crisis estructural y problemas de coyuntura en la Colombia actual. En:

LEAL, F.y ZAMOSC, L. (Ed.). 1990. Al filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios
ochenta. Bogota, IEPRI - Universidad Nacional de Colombia - Tercer Mundo Editores.
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LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO DE ALVARO URIBE FRENTE A LA
DIMENSION TERRITORIAL DEL AVANCE PARAMILITAR

Como se vio en el primer capitulo del presente trabajo, el gobierno de Alvaro
Uribe inici6 acercamientos con los grupos paramilitares al poco tiempo de
acceder al poder. Como resultado de ello, para comienzos de 2006 logré la
desmovilizacion de cerca de 24.000 de los entre 27.000 y 29.000
contrainsurgentes que tenia calculados, incluidos sus comandantes principales.
Igualmente, elabor6 un marco legal para juzgar a los jefes paramilitares
acusados de delitos atroces, conocido como Ley de Justicia y Paz (Ley 975),
que entro en vigor el 25 de julio de 2005.

Al ser la mencionada ley, el principal instrumento gubernamental para el
tratamiento del problema paramilitar en Colombia, resulta de especial
relevancia su revision en el marco del presente trabajo. Sin embargo, de
acuerdo con la perspectiva socioldgica utilizada y bajo la cual se dilucidaron las
claves del avance paramilitar sobre el territorio en el capitulo inmediatamente
anterior, resulta igualmente importante analizar el tratamiento que el gobierno
actual otorga al problema de la concentracion de la propiedad y a la crisis del
sistema politico.

Con la revision de los temas mencionados, se busca establecer si el gobierno
actual esta haciendo avances para desactivar la estructura de oportunidad que
hizo viable el avance paramilitar sobre el territorio.

3.1. Laley de Justiciay Paz

Antes de la expedicién de la Ley de Justicia y Paz, el principal resultado de los
acercamientos del Gobierno nacional con los grupos paramilitares fue la
desmovilizacion de buen nimero de contrainsurgentes.

Méas alla del alto numero de desmovilizados, el proceso coordinado por el
Gobierno fue criticado por organismos nacionales e internacionales. En
informes documentados'®?, se mostraba que los paramilitares desmovilizados

162 Como por ejemplo el siguiente: Human Rights Watch (HRW). 2005. (en linea) Las apariencias
engafian: la desmovilizacion de grupos paramilitares en Colombia.
http://www.hrw.org/spanish/press/2005/colombia.html (Consulta 23 octubre 2007).
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no estaban confesando, entregando cantidades significativas de bienes, ni
revelando informacion importante sobre las redes criminales y las fuentes de
financiamiento de sus grupos, como parte del proceso de desmovilizacion. Al
contrario, los paramilitares se estaban aprovechando plenamente del proceso
para lavar sus fortunas ilegales y legitimar su control politico.

Igualmente, los informes demostraban que las desmovilizaciones no estaban
contribuyendo a la paz, dado que los grupos paramilitares continuaban
teniendo injerencia sobre areas del territorio nacional y seguian reclutando
hombres para sus filas (reemplazando asi las tropas que se desarmaban).

En palabras de un paramilitar desmovilizado: “[La desmovilizacion] es una
forma de tratar de limpiar a los mas grandes [y] pasar todo su dinero a la
legalidad"*®3.

Segun otro: “[el proceso] es una farsa. Es una manera de acallar al sistema y
volver otra vez, comenzando por otro lado"*®*.

A pesar de las criticas, el Gobierno siguié avanzando en el proceso de paz con
los paramilitares. Luego de la desmovilizacion, el siguiente paso fue la
expedicion de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 del 25 de julio de 2005). Esta
ley se construyé con dos objetivos'®: por un lado, facilitar los procesos de paz
y reinsercion de miembros de grupos armados al margen de la ley que
hubieran cometido delitos atroces, de ferocidad o barbarie, y por el otro,
incorporar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Desde el comienzo la Ley de Justicia y Paz ha sido muy controvertida. Las
criticas que se le hacen, giran en torno a varios temas: la aceptabilidad legal de
la norma, la implementacién practica, la reinsercion de los paramilitares
desmovilizados y la reparacion para las victimas.

izj Declaraciones consignadas en el informe citado anteriormente.

Ibid.
165 A diferencia de las experiencias de los afios 80 y 90 en donde la busqueda de la paz fue a través de la
negociacion, reconociéndoles su caracter politico a los grupos que decidieron desmovilizarse, los
beneficios juridicos y politicos creados por la Ley 975 no conceden dos medidas de negociacion
utilizadas en ese entonces: la amnistia y el indulto. Esto porque una norma previa, la Ley 782 de 2002,
excluye de sus beneficios a quienes hubiesen cometido delitos de barbarie o de lesa humanidad.
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La aceptabilidad legal de la norma:

La principal critica que se hizo en este sentido fue que algunas de las
disposiciones de la Ley eran incompatibles tanto con el derecho constitucional
como con el derecho internacional humanitario. En este sentido, la Corte
Constitucional profiri6 una sentencia'® en la que declar6 que el proceso
mediante el cual se aprobd la ley era constitucional, pero modificé algunas de
sus disposiciones.

Asi, la Corte dictaminé que las reparaciones para las victimas no se debian
limitar a los bienes de procedencia ilicita en poder de ex paramilitares; a todos
los miembros de un mismo bloque (unidad) paramilitar se les hara
responsables de delitos y crimenes cometidos por integrantes de dicho bloque,
y se les exigira reparacion; las condenas a prision no pueden ser de menos de
cinco aflos o de mas de ocho, y el tiempo transcurrido en la zona de
concentracion durante las negociaciones no contara como tiempo pagado; asi
mismo, todos los beneficios de la ley se anularan si los ex paramilitares no
confiesan toda la verdad.

El fallo también reiterd la responsabilidad del Estado en cuanto a garantizar
una reparacion adecuada de las victimas en caso de que los bienes de
procedencia ilicita devueltos por ex combatientes fueran insuficientes; dichas
victimas deben tener acceso completo a la informacion a lo largo de todo el
proceso legal; asi mismo, la sentencia también les concedié a las autoridades
judiciales mas tiempo para investigar y verificar las confesiones de los ex
combatientes.

Sin embargo, esta sentencia de la Corte Constitucional, que segun expertos dio
algo de fuerza a la Ley e introdujo un nuevo equilibrio entre los beneficios para
los ex combatientes y los derechos de las victimas, fue impugnada por el
Gobierno y debilitada por un decreto ejecutivo, que permite que ex
paramilitares se beneficien de condenas muy reducidas y se les impongan
requerimientos menos estrictos para la reparacion de sus victimas.

186 COLOMBIA. Corte Constitucional. 2006. Sentencia No. C-370/06: Demanda de inconstitucionalidad
(...), 18 de mayo de 2006. 436p.
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La implementacién practica:

Las dudas en torno a este tema, se refieren a que en términos practicos no es
claro como las Unidades de Justicia y Paz UJP (encargadas de hallar las
pruebas para juzgar a los ex paramilitares que se beneficien de la Ley), que
sblo cuentan con veinte abogados con entrenamiento especial en derechos
humanos y 150 investigadores especializados, puedan manejar tantos casos
complejos.

Para dar un indicio de la magnitud del problema, fuentes oficiales dicen tener
informacion sobre cientos de fosas comunes de victimas de los paramilitares,
que podrian contener mas de 2.800 cadaveres. Sin embargo, no hay
suficientes recursos para el seguimiento, y sélo 150 cuerpos han sido
exhumados y procesados. Estos lugares también requieren proteccion: en la
costa Caribe ha habido instancias en las que ex paramilitares han excavado
tumbas para destruir las pruebas.

Otro gran reto para las Unidades de Justicia y Paz, es el de recopilar pruebas
suficientes para comprobar si los ex paramilitares han entregado todos sus
bienes y confesado la totalidad de sus crimenes y delitos, tarea que se hace
dificil por el déficit de recursos que persiste a pesar de los aportes de donantes
como Estados Unidos, Espafia, Paises Bajos y Suiza.

El mencionado déficit también ha implicado que no exista proteccion suficiente
ni para los ex combatientes ni para los testigos, las victimas y los fiscales
investigadores.

La reinsercion de los paramilitares desmovilizados:

Para el plan de reinsercién de los paramilitares desmovilizados, el célculo que
manejaba el Gobierno Nacional de personas objeto del beneficio era de cerca
de 12.000 personas. La realidad mostré que la cifra ascendia a mas del doble

de lo inicialmente proyectado, situacion que obviamente alterd las previsiones
presupuestales y afectd seriamente las ya de por si precarias finanzas
gubernamentales.

Con todo, se establecié que como parte del paquete de desmovilizacion los ex
paramilitares “de base” recibieran una mensualidad (El estipendio mensual de
aproximadamente US $150) durante dieciocho meses, al igual que alojamiento
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y capacitacién. A este respecto, los combatientes desmovilizados ya se han
guejado de que el gobierno ha incumplido los compromisos hechos en la
negociacion.

Igualmente, los ex combatientes han mostrado su inconformidad con la
duracion del periodo en el reciben ayuda, pues es demasiado corto para
prepararlos para ganarse la vida licitamente. Las ultimas estadisticas revelan
gue solo cerca del 25 por ciento tiene empleo de tiempo completo.

Las mujeres desmovilizadas por su parte (6,7% del total), se sienten también
insatisfechas pues no se les ofrecen opciones de vivienda separadas de las de
los hombres, ni capacitacion laboral apropiada para su género o apoyo para
hijos dependientes.

Como resultado de lo anterior, se ha generado un sentimiento de desilusion
entre algunos de los ex combatientes con respecto al programa de reinsercion.
Esta es una cuestién inquietante, pues implica el serio riego de que los
paramilitares desmovilizados sean nuevamente reclutados por organizaciones
delictivas.

En este sentido, segun la Mision de la OEA para Apoyar el Proceso de Paz en
Colombia (MAPP-OEA), ya ha habido algunos casos de rearme, asi como la
aparicion de grupos armados que representan una amalgama de fuerzas e
intereses de diferentes sectores ilicitos, que buscan apoderarse de los
lucrativos negocios que dirigian los paramilitares y que dicen ser la nueva

generacion de estos grupos®®’.

La reparacion para las victimas:

Segun lo estipulado en la Ley de Justicia y Paz, la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion es el organismo encargado de atender a las
victimas de la violencia paramilitar. Sus prioridades son descubrir la verdad
sobre la muerte y la desaparicion de victimas de los paramilitares, encontrar
modalidades de reparacion y allanar el camino para la reconciliacion nacional.

187 MAPP-OEA. 2006. Séptimo Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente Sobre
la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia. En: CONSEJO PERMANENTE OEA. Washington
D.C.
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Sobre el tema de la reparacion a las victimas, los paramilitares se han negado
a aceptar el pago de indemnizaciones grandes. De hecho, de acuerdo con un
informe de prensa'®®, algunos paramilitares han utilizado testaferros para poner
a su nombre bienes ilicitamente adquiridos y se reporta que han obtenido
acceso a las oficinas de instrumentos publicos locales con el fin de eliminar las
pruebas de titulos de propiedad de tierras.

Eduardo Pizarro, presidente de la Comisién, ha advertido repetidamente que no
conviene abrigar expectativas altas con respecto a reparaciones financieras, y
prefiere concentrar la atencion en una “reparacion integral” que incluya una
reparacion simbdlica, colectiva, y solo en algunos casos individual.

Las principales criticas al tema de la reparacion a las victimas, las resume bien

las palabras de Rafael Pardo®®®:

“Con la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, las victimas tendran un
reconocimiento, ordenado por los entes judiciales, tal como lo contempla la ley,
pero no un sistema equitativo y sistematico de reparacion, pues esta solo la
recibirdn quienes hayan sido victimas de agresores identificados, condenados
y, ademas, adinerados (...) La reparacion, por tanto, sera aleatoria e
inequitativa, a menos que se trace una ambiciosa politica nacional de
reparacion. La Comision de Reparacion y Reconciliacion, creada por la Ley de
Justicia y Paz, tiene muy limitadas funciones y no cuenta con los instrumentos
que garanticen a las victimas una compensacion, ya que esta es determinada
por los entes judiciales”.

El balance de la aplicacién de la norma*™:
Luego de dos afios de promulgada la Ley de Justicia y Paz y de apenas seis

meses de aplicacion, los hechos demuestran que los avances han sido lentos.
De los cerca de 3.000 excombatientes de grupos paramilitares que se
postularon a Justicia y Paz, tan s6lo 44 han realizado versiones libres, de las
cuales cuatro ya terminaron y hay programadas para este semestre otras 264
versiones. Por otro parte, se han registrado 70.000 victimas ante la Fiscalia, de
las cuales 23.000 estan acreditadas dentro de los procesos en curso y tan solo
unas 3.000 cuentan con algun tipo de representacion legal. Claramente el ritmo

188 E] Tiempo, Bogoté, Colombia, 29 de julio de 2006.

189 REVISTA SEMANA. “Las ocho propuestas de Rafael Pardo para terminar con el problema del
paramilitarismo”. Agosto 29 de 2007. Bogota, Colombia. (1322). <http://www.semana.com> (Consulta:
28 octubre 2007).

0 REVISTA SEMANA. “El afio de la verdad”. Agosto 2 de 2007. Bogota, Colombia. (1318).
<http://www.semana.com> (Consulta: 28 octubre 2007).
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lo estdan imponiendo los procesos judiciales y al paso con el que se esta
avanzando, tomara muchos afios (por no decir décadas) alcanzar los objetivos
de verdad, justicia y reparacion.

El tema que mayor preocupacion esté suscitando es el de la reparacion integral
a las victimas, que propende por la restitucion, la indemnizacién, la
rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de no repeticion. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se evidencia un desequilibrio entre la atencion que por
parte del Ejecutivo estan recibiendo los victimarios y la que se destina a las
victimas. Sin desconocer que la reintegraciéon de excombatientes tiene gran
cantidad de problemas, al menos se ha disefiado un programa especifico para
ello, el cual se ha incorporado como parte del Plan de Desarrollo e Inversiones
2007-2010. En contraste, las victimas enfrentan barreras para acceder a la
justicia no solo por la complejidad de los requisitos que deben llenar para
acreditarse como tal ante la Fiscalia, sino ademas por la insuficiencia de
recursos con que cuenta el sistema para proteger sus vidas y para facilitarles
representacion legal dentro de los procesos.

3.2. Laley de Desarrollo Rural

En la actualidad cursa en el Congreso de la Republica el proyecto de ley 30 de
2006, mejor conocido como el Estatuto de Desarrollo Rural, en el cual se
encuentran los principios rectores de politica que sobre la materia ha disefiado
el gobierno de Alvaro Uribe y que seran la hoja de ruta para los proximos afnos.

La iniciativa, que aun continda siendo objeto de debate en el Congreso, tiene
como objetivo principal promover “las acciones orientadas a lograr un
desarrollo humano sostenible y el bienestar del sector rural en condiciones de
equidad, competitividad y sostenibilidad™"*.

En cuanto a la visién del desarrollo rural y la politica de tierras que adopta el
Gobierno en el proyecto, ésta se fundamenta en los procesos acelerados de
liberalizacibn comercial, internacionalizaciéon de la economia, el impulso del
desarrollo empresarial y participacion del sector privado y estatal.

1 COLOMBIA. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Proyecto Estatuto de Desarrollo Rural,
2006. 78p.
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Es precisamente este enfoque, el que ha desatado serios cuestionamientos por
parte de la Procuraduria General, analistas, expertos en el tema y diferentes
ONG defensoras de los derechos humanos. A continuacion, se presentan en
forma resumida los ejes de discusion sobre la propuesta gubernamental para
una nueva estructura econémica rural*’?.

Legalizacion de tierras:

A través del articulo 122 del proyecto, se busca beneficiar a quienes por
diferentes motivos no han podido legalizar sus tierras. Aunque el articulo ha
sufrido modificaciones -en las cuales el Gobierno ha estado de acuerdo- para

evitar que las tierras queden en manos de quienes las han usurpado
violentamente, sigue generando debate sobre si deja o no una puerta abierta
para que esas tierras despojadas a los campesinos por grupos armados al
margen de la ley sean legalizadas a favor de estos ultimos.

El articulo reza: “Establécese una prescripcion adquisitiva de dominio en favor
de quien, creyendo de buena fe que se trata de tierras baldias, posea en los
términos del articulo 120 de esta ley, durante cinco (5) afios continuos, terrenos
de propiedad privada no explotados por su duefio en la época de la ocupacion,
ni comprendidos dentro de las reservas de la explotacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el mismo articulo™*".

En el paragrafo del articulo 157 del proyecto original se estipulaba que la
prescripcion se suspendia a favor de los absolutamente incapaces y de los
menores adultos. En la ultima version de la iniciativa, el ahora articulo 122 tiene
dos paragrafos en los cuales se afiadié que se suspendia también a favor de
los desplazados por la violencia, previa declaratoria de esta condicion por parte
de las autoridades competentes.

De la misma forma, se agregd que el INCODER (Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural) “se abstendra de adelantar procedimientos de clarificacion,
acreditacion de propiedad o de la prescripcion adquisitiva de dominio si estos
derechos se pretenden reivindicar o legitimar para encubrir actos que tienen
origen en conductas de intimidacién o violencia™"*.

12 PNUD. 2007. ¢La tierra, para quién? (en linea) Revista Hechos del Callejon. (23).
<http://indh.pnud.org.co/files/boletin_hechos/Boletin_hechos_del callejon_23 opt.pdf> (Consulta 29
octubre 2007).

3 |bid.

4 Ibid.
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A pesar de estos cambios en el articulo, los criticos insisten en llamar la
atencion sobre él. Asi, por ejemplo, la Procuraduria General de la Nacion,
planteé que asi se haya incluido que el articulo no procedera cuando la
posesion se obtenga por medios violentos, al no pedir los titulos como prueba
de la posesiéon agraria se deja un modo de adquisicion muy amplio que puede
llevar a la legalizacién de tierras expoliadas o al lavado de activos.

Para la Comisiéon Colombiana de Juristas (CCJ)*", el articulo desconoce el
problema del desplazamiento en Colombia, ya que el proyecto de ley no
contempla ningln mecanismo para averiguar si los predios que se pretenden
legalizar pertenecian o no a la poblacion desplazada. Por tanto, de convertirse
en ley, llevaria a que las personas desplazadas perdieran definitivamente la
posibilidad de titular o sanear los titulos de las tierras de las cuales fueron
expulsados violentamente. Por esta via se titularian las tierras a nombre de
quienes se han valido de medios ilegales y han incurrido en violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario para desplazar a la
poblacién civil.

Ademas, la CCJ considera que el articulo no queda blindado frente a la
posibilidad de que grupos armados al margen de la ley legalicen las tierras a su
favor'’®, ya que la Unica forma de probar que la tierra ha sido despojada
violentamente es a través del Registro Unico de Patrimonio —RUP-, instrumento
gue se encuentra desactualizado.

Subsidio para la compra de tierra y economia campesina:

El proyecto de ley gubernamental, en su articulo 40, crea un subsidio para la
compra de tierras como mecanismo para dar cumplimiento a la obligacion del
Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios. El otorgamiento de dicho subsidio, el cual estara sujeto a
la demanda y no sera de libre concurrencia, quedara condicionado a la
presentacion de un proyecto productivo rentable, previamente identificado,
debidamente justificado y adaptado a las condiciones reales de los mercados
internos y externos.

75| a CCJ es una ONG con estatus consultivo ante Naciones Unidas. CCJ. 2006. Se aprueba en primer
debate Ley de Contra-Reforma Agraria (en linea). Boletin Informativo.
<http://www.coljuristas.org/documentos/documentos_pag/Boletin%20Infoct06.doc > (Consulta 3
noviembre 2007).

176 A través por ejemplo de la legalizacion de titulos de propiedad no expedidos originariamente por el
Estado sino fabricados en notarias hasta 1996 o 1997.
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Los criticos advierten que debido a los criterios de rentabilidad, productividad y
l6gica empresarial bajo los cuales se otorgardn estos subsidios, los
campesinos no seran sus reales beneficiarios, y que la mayoria de los
beneficios iran a manos de los grandes productores.

En este sentido, la Comisién Colombiana de Juristas, establece que contrario a
lo que se afirma en el titulo del proyecto de ley, el subsidio no contribuye al
desarrollo rural, no garantiza la proteccion especial que el Estado debe brindar
a los campesinos en relacién al acceso progresivo a la tierra, tal como lo
dispone la Constitucion en el articulo 64, y vulnera el derecho a la igualdad de
los trabajadores agrarios. Esto se explica teniendo en cuenta que, para poder
acceder a dicho subsidio, los campesinos tendrian que cumplir con unas
condiciones que responden a un enfoque eminentemente empresarial.

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacion establece que aunque se
contemplan beneficios -como los subsidios- para los pequefios productores, al
mismo tiempo existen en el articulado mecanismos que terminan por darle
prioridad a unos proyectos productivos. En la practica, dichos mecanismos
negaran a las comunidades campesinas la posibilidad de acceder a los
subsidios porque quedaran excluidos quienes no escojan productos priorizados
0 no tengan los medios econdémicos para diseflar un esquema productivo
aprobado por el INCODER.

Ademas, la Procuraduria advierte que los subsidios quedan supeditados a la
existencia de proyectos macro productivos, que no corresponden a las
circunstancias reales de los campesinos desplazados y comunidades étnicas
en cuestion de recursos, conocimiento y capacidad de endeudamiento.
Terminan siendo subsidios de caracter empresarial ajenos a los campesinos.

Alfredo Molano'’” por su parte, plantea el riesgo de que los subsidios que
entregue el INCODER sean para quienes presenten los mejores proyectos de
acuerdo a criterios de productividad, rentabilidad y competitividad. Por lo tanto,
dice, el Estado terminara financiando a los empresarios ricos y a los que
tengan mayor poder politico local.

T MOLANO, Alfredo. 2006. El Espectador, Bogota, Colombia, 14 de octubre.
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Por otro lado, Camilo Gonzélez'’®, plantea que es una ley con una visién
unilateral del desarrollo que parte del supuesto de que la economia campesina
o de pequeiia escala es ineficiente para proveer el mercado interno de
alimentos, desconociendo asi que el 65% de los bienes basicos de la canasta
familiar son proveidos por el pequefio productor rural.

Extincién de dominio y restitucién a desplazados:

El destino de las tierras provenientes de procesos de extincién de dominio y el
debate en torno a si son aptas 0 no para entregarlas a los desplazados ha sido
otro de los temas de discusion.

Especificamente en el articulo 115 se establece que se “dara prioridad en la
adjudicacién de tierras a los desplazados por la violencia en las zonas de
reserva campesina y en los predios rurales que hayan sido objeto de los
procesos de extincion de dominio”.

El Gobierno ha establecido que los bienes de extincion de dominio por
enriquecimiento ilicito se constituyeron legalmente en fuente de tierra para una
reforma agraria y que, en este sentido, el INCODER dara prioridad en la
adjudicacién de estas tierras a los desplazados por la violencia.

Sin embargo, de acuerdo con la Procuraduria General de la Nacion, lo anterior
deberia aplicarse solamente en caso de no ser posible la devolucion a los
desplazados de sus territorios y siempre que sea aceptado de manera
voluntaria, libre e informada. Ademas, las tierras que se entreguen deben ser
de igual calidad y estatus que las perdidas.

La Comisién Colombiana de Juristas por su parte, con base en los principios
rectores del desplazamiento, establece que solo en ultima instancia se les debe
dar a los desplazados un territorio diferente a la tierra que les fue arrebatada.
No obstante, en el proyecto se establece, como primera medida, adjudicar
territorios objeto de extincibn de dominio, muchos de los cuales, advierte la
Comisién, han sido catalogados como improductivos.

178 GONZALEZ, Camilo. 2006. Ley Racista y anticampesina (en linea).
<http://www.indepaz.org.co/index.php?option=com_content&task=view&id=371&Itemid=45> (Consulta
5 noviembre 2007).
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Siguiendo el concepto de la Comisién, una politica de reparacién a la poblacién
desplazada (particularmente en el tema de tierras), en la cual se priorice un
mecanismo diferente al retorno o la restitucion, es una negacion del derecho a
la tierra y una vulneraciéon a sus derechos de restitucion.

Aparte del destino de las tierras objeto de extincion de dominio, otro tema
algido en el proyecto gubernamental es el de la extincion de dominio de los
latifundios ociosos. A este respecto, la critica que se hace es que en el articulo
56 al utilizar el concepto de “improductivo”, se estaria negando la extincién de
dominio de grandes predios incultos, permitiendo asi a los latifundistas
venderlos al INCODER por su avaluo catastral, cuando de acuerdo a las
normas vigentes deberia simplemente perder la propiedad si los han
abandonado por 3 0 mas afios. Ademas, la extincion de dominio de predios
incultos podria ser aplicada a fincas pequefas y medianas, pues se deroga la
ley 200 que los protege, lo cual podria afectar a desplazados por la violencia
gue no tengan conocimiento del proceso administrativo.

Comunidades indigenas y afro descendientes:

Otro importante tema de discusion es el relativo a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, particularmente relacionado con el derecho a su territorio y al
reconocimiento de sus diferencias.

Sobre el derecho a su territorio, el articulo 57 establece que no se autorizaran o
subsidiaran los procedimientos de negociacién directa para adquisicion de
tierra si los predios estan invadidos, ocupados de hecho o perturbados por la
violencia.

El debate en torno a este articulo se centra en que puede convertirse en una
limitante de acceso a la tierra para campesinos e indigenas que han habitado
en un determinado territorio no legalizado y que después busquen su titulacion.
Alfredo Molano, por ejemplo, en su mencionada columna, plantea que el
articulado pretende invalidar las luchas de los indigenas por sus territorios.

Teniendo en cuenta la lucha que protagonizan los indigenas del Cauca por el

derecho a la tierra, el senador indigena Ernesto Estacio ha manifestado en sus
intervenciones en el Congreso que los pueblos indigenas rechazan todo tipo de
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violencia, no reivindican sus derechos territoriales a través de la mismay, por el
contrario, han logrado la recuperacion de sus territorios “a mano limpia”.

Sobre el reconocimiento del derecho a la diferencia que reivindican las
comunidades étnicas y afrocolombianas, el Gobierno establece en el proyecto
gue el desarrollo rural reconoce y protege la diversidad, la cual se expresa,
entre otras, en el uso, tenencia y manejo de la tierra.

Sin embargo, la Procuraduria General le expreso al ministro de Agricultura que
se desconoce dicho derecho al tratar de ajustarlos a un modelo de desarrollo
occidental ajeno a sus costumbres y al tratar de convertirlos en empresarios del
sector rural.

3.3. La Reforma politica

En lo que a politica se refiere, el gobierno de Alvaro Uribe llevé a cabo cambios
importantes que estan contenidos en los Actos Legislativos No.1 de 2003 y
No.2 de 2004.

El Acto Legislativo No. 1 corresponde a la Reforma politica y electoral. Los
objetivos principales que se buscaron a través de éste, fueron acabar con la
individualizacion de la politica y devolverles coherencia a los partidos politicos,
temas en los que claramente habia quedado evidenciada la capacidad de
algunos politicos para sacar ventaja de las reglas instituidas en la Constitucion
de 1991.

De otra parte, el Acto Legislativo No.2 corresponde a la Reeleccion presidencial
inmediata. En este caso, el objetivo evidente era abrir la posibilidad para que el

presidente Alvaro Uribe gobernara durante un segundo periodo consecutivo.

A continuacion, se presentara un breve resumen del contenido de las reformas
hechas, asi como los puntos que resultan mas controvertidos de las mismas.
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La reforma politica y electoral*”

Estipul6 cambios en tres areas principalmente: procedimientos de
representacion politica, condiciones de funcionamiento de los partidos politicos
y disefio de las instituciones electorales.

En lo que a procedimientos de representacion politica se refiere, la
transformacién central se opera a través de la introduccion de nuevos factores
de concentracion de fuerzas. Asi, con la obsesién por forzar procesos
aglutinantes, la reforma establece el umbral del 2% de la votacién nacional
para el caso del Senado de la Republica y el 50% del actual sistema de
cuociente electoral'® para las demas corporaciones publicas. Con este cambio
se propende por un grado basico de agregacion de fuerzas, mas alla del cual

las listas pequefias desaparecen de la representacion politica.

El segundo mecanismo de agregacion es la cifra repartidora, cuyo efecto
basico es la distribuciobn de un mayor nimero de curules a las listas que
obtengan las mayores votaciones.

El tercer mecanismo para propiciar la concentracion de fuerzas es la obligacion
de los partidos de presentar listas y candidatos unicos, medida acompafada de
la institucionalizacién del voto preferente con caracter opcional. Para los
criticos de esta figura, el voto preferente privilegia la l6gica de las
microempresas electorales'®! dentro de los partidos y el caracter opcional
genera un nuevo caos electoral, pues en adelante, el elector se vera enfrentado
a tal variedad de listas, modalidades y candidatos que practicamente no podra
tomar una decision en libertad a la hora de votar.

De otra parte, en lo que a las condiciones de funcionamiento de los partidos
politicos se refiere, la reforma politica establece la prohibicién de pertenencia a

179 Con base en el analisis de Marco Alberto Romero. ROMERO, Marco. 2004. Elecciones, reforma
politica y garantias electorales (en linea). Revista Actualidad Colombiana.
<http://www.cinep.org.co/pdf/ac/Eleccionesreformapoliticaygarantiaselectorales.pdf -> (Consulta 5
noviembre 2007).

180 £ cuociente electoral es el resultado de dividir la votacion total por una determinada corporacién de
representacion popular, por el nimero de curules por proveer.

181 El voto preferente permite al elector votar por uno de los candidatos dentro de una lista. En este
sentido puede ser un buen mecanismo para dirimir conflictos entre partidos con tendencias internas, pero
también opera como un mecanismo de fragmentacion de las organizaciones politicas, especialmente
inconveniente en un momento en que la Constitucion ha dado el paso de exigir procedimientos de
democracia interna.
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méas de un partido politico, lo cual rompe la practica tradicional de muchos
dirigentes de hacer parte de un partido nacional y a la vez contar con un partido
o al menos una personeria juridica para su grupo. En ese sentido, la doble o
multiple pertenencia estimulaba la proliferaciéon de pequefios partidos politicos.
Una vez expedida la reforma, las autoridades electorales han iniciado la tarea
de regular estas materias, dado que no existe legislacién precisa y objetiva al
respecto.

Igualmente, la reforma también exige la democratizacion interna y otorga
poderes importantes a la direccion de los partidos y movimientos politicos, al
punto de contemplar la posibilidad de suspension del derecho al voto de sus
miembros que formen parte de corporaciones de eleccion popular, cuando se
aparten del régimen de bancadas.

Segun expertos, tanto la democratizacion interna como la prohibicion de
multiple pertenencia, constituyen avances respecto de la Carta de 1991 y
tedricamente su desarrollo deberia conducir a la adopcion de procesos
democraticos como la consulta interna para la seleccion de candidatos, el
otorgamiento de avales electorales, la afiliacién y la regulacion de derechos y
deberes de sus miembros, la eleccion de las directivas entre los afiliados,
criterios de ley positiva para grupos sociales especificos, la gestion publica de
los recursos y en general, las reglas de juego y los sistemas de garantias para
los miembros, las minorias y tendencias dentro de cada organizacion partidaria.

Sin embargo, sefialan también que el sistema de bancadas enfrenta multiples
problemas en el periodo de transicion, puesto que se van a mantener vigentes
todas las personerias juridicas de los partidos politicos existentes al momento
de la reforma, es decir que van a existir mas de cincuenta.

El dltimo cambio que en materia de partidos politicos establece la norma, esta
referido a mayores exigencias para el reconocimiento legal de los partidos y
movimientos y practicamente reserva la personeria juridica para las
agrupaciones politicas que participen exitosamente en elecciones
parlamentarias. Con excepcion de las minorias étnicas y de colombianos en el
exterior, que pueden obtener de otro modo la personeria juridica, la reforma
exige el 2% de los votos validos en el territorio nacional para elecciones de
Senado o Camara, es decir, cerca de 240 mil votos.
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Los criticos sefalan al respecto, que en un pais con una reforma descentralista
en marcha, la sujecién de la personeria juridica a las elecciones parlamentarias
establece un rasgo discriminatorio a favor de quienes cuentan con ventajas
especiales para acceder a Senado y Camara de Representantes. Ademas,
aseguran, con este sistema, solo podran presentar candidatos a las elecciones
territoriales, las fuerzas con presencia en el Congreso, lo cual tiene un sesgo
centralista que impone una tutela sobre los procesos politicos locales, los
cuales, valga decir, tienen un calendario separado justamente con el fin de
evitar este tipo de efectos.

En lo que tiene que ver con el tercer ambito de transformaciones de la Reforma
politica, es decir, el referido al disefio de las instituciones electorales, se
presenta una radicalizacion del modelo de control de las instituciones
electorales por las mayorias parlamentarias. Pese al mandato constitucional*®?,
en Colombia existe una tendencia a imponer las mayorias gubernamentales
aun en los espacios reservados para las fuerzas minoritarias o de oposicién
como las mesas directivas de corporaciones publicas o la misma organizacion
electoral. Ese modelo se profundiza en la reforma de la organizacion electoral.

De acuerdo con los expertos, en este sentido la reforma deja de lado las
propuestas que buscan profesionalizar la organizacion electoral, democratizar
el manejo de las garantias como una politica de Estado y avanzar hacia formas
de tribunal electoral para resolver los permanentes litigios que se presentan en
los procesos electorales.

Dar una mirada de conjunto a la Reforma politica antes descrita sucintamente,
le permite concluir a Marco Romero que “se trata de una reforma parcial,
insuficiente y que en algunos casos reproduce légicas antidemocréticas de la
politica tradicional”*®°.

182 | a Constitucion de 1991 establecié un orden en el cual los magistrados del Consejo Nacional Electoral
(CNE) eran elegidos por el Consejo de Estado, con la exigencia de que en su conformacion estuvieran
reflejadas todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso. Ademas, consagro la participacion en
estas instituciones como un derecho de la oposicidn. Es decir, se planted una filosofia segln la cual todas
las fuerzas politicas debian participar en la direccién de este organismo, en proporcion a su representacion
politica, dada su importancia capital para vigilar y administrar los procesos electorales. Pero en la préctica
se excluyeron las minorias a nombre del argumento técnico de un CNE pequefio y funcional, descartando
!gsposibilidad de disefar este organismo sin sacrificar la participacion de las fuerzas minoritarias.
Ibid.
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A lo anterior, los partidarios de la reforma responden que es demasiado pronto
para condenar la Reforma, dado que su reglamentacién se encuentra en
proceso de elaboracion y que es en la contienda electoral en la que se
deberian ver reflejados los cambios hechos.

En la practica, en la primera prueba a la que se vio sometida la Reforma no
sali6 muy bien librada. En efecto, de acuerdo con Juan Gomez en las
elecciones legislativas de marzo de 2006 “El propdsito de fortalecer los
partidos, y por ende, fortalecer la ideologia, no resulté como esperaban quienes
pretendian cambiar las practicas tradicionales en la forma de hacer politica en
Colombia (...) En lugar de respaldar partidos fuertes ideoldgicamente, la clase
politica tradicional se unié en grandes confederaciones de microempresas
electorales, unificadas por la figura presidencial y arropadas bajo el manto
protector de su popularidad. Estos supuestos nuevos partidos estan en su
mayoria conformados por la élite proveniente del Frente Nacional, herederos
de clientelas tradicionales o delfines politicos. ElI fendbmeno Uribe confirma el
personalismo de la politica colombiana, y una pérdida preocupante de
ideologia, pero, sobre todo, de un verdadero proyecto politico. Con la ultima
Reforma Politica, en efecto, cambi6 todo para que nada cambiara”**.

La reeleccion presidencial inmediata

El primer paso del proyecto de reeleccion presidencial inmediata se dio con la
radicacion del mismo en el Congreso de la Republica el 25 de marzo de 2004.
Tras ocho debates sostenidos en un periodo de ocho meses y pese a varios
episodios de critica al proyecto por parte de la oposicidn, la reeleccion fue
aprobada el 30 de noviembre.

La ultima instancia que debié superar el proyecto para entrar en vigor fue su
revision por parte de la Corte Constitucional. Esto como resultado de las 18
demandas que se establecieron en su contra, bajo argumentos como la
existencia de diversos vicios de forma o de procedimiento que la harian invalida
y la no competencia del Congreso para hacer una reforma de este tipo que
cambiaba la forma de hacer politica en Colombia y el caracter del régimen
politico.

18 GOMEZ, Juan. 2006. La personalizacion en la politica, una practica a prueba de reformas. (en linea).
Revista Palabra Clave.
<http://sabanet.unisabana.edu.co/comunicacion/palabraclave/downloads/pclave_015-05.pdf -). (Consulta
6 noviembre 2007).
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En Ultimas, la preocupacion de los demandantes era hasta dénde el afan por
realizar una reforma a la medida del mandatario de turno, el Congreso habia
desconocido criterios basicos del sistema democratico y hasta dénde, los
cambios propuestos para permitir una reeleccion con nombre propio podian
configurar un modelo de Estado diferente al que disefiaron los Constituyentes
elegidos en 1991.

Con todo, el proyecto fue declarado el 19 de octubre de 2005 ajustado a la
Carta Politica por la Corte Constitucional.

Ahora bien, el pilar principal que dio origen a la propuesta de reeleccion del
presidente Uribe fue su alto nivel de popularidad. En efecto, a lo largo de los
afios que lleva como presidente, la imagen positiva del primer mandatario ha
estado alrededor del 70% en forma permanente, a pesar de graves escandalos
como el de la infiltracién del DAS (la principal agencia de inteligencia del pais)
por parte de los paramilitares y el de la vinculacion de varios congresistas pro-
gobiernistas con jefes paramilitares en la Costa Atlantica.

Los elementos que ayudarian a entender dicho posicionamiento de la imagen
favorable de Uribe en Colombia son tres: la figura presidencial, el protagonismo
de los medios masivos de comunicacién y el cambio hacia una democracia de
tipo semidirecto.

Sobre la figura presidencial, hay que decir que hace parte fundamental del
modelo politico que Uribe ha construido, en el cual, el indice de credibilidad
personal es la medida con que se juzga toda la accidon de gobierno. Esto tiene
concordancia plena con la idea de que tras el desconcierto con la politica
tradicional'®®, la politica contemporanea pasa de ser un asunto corporativo a
enfocarse en las capacidades directas del lider (Perelli: 1995), campo en el que
Alvaro Uribe tiene mucho que mostrar.

185 | os estudios elaborados por Latinobarémetro a lo largo de la dltima década, muestran como una
constante la baja confianza de los colombianos en los partidos politicos y en el congreso, asi como la
incapacidad de éstos para aumentar su legitimidad como instituciones indispensables para la democracia.
Sobre este Gltimo aspecto, el Gltimo informe de Latinobarémetro (2006), muestra que en Colombia el
46% de los encuestados cree que sin congreso puede haber democracia y el 49% que sin partidos puede
haber democracia. Para mayor informacidn: Corporacion Latinobarometro. 2006. Informe de prensa
Latinobarometro 2006. (en linea). <http://www.latinobarometro.org/index.php?id=66> (Consulta 12
noviembre 2007).
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En cuanto al protagonismo de los medios masivos de comunicacion, Juan Rial
sostiene: “cada vez mas las formas de hacer politica pasan por el manejo de
los medios de comunicacion masivos, la radio y la television, lo que acentua los
mecanismos de participacion semidirecta, asi como a un constante seguimiento
de la opinion publica mediante estudios de caracter cualitativo y cuantitativo”
(Rial: 1995).

Los partidos politicos y demas instituciones y formas tradicionales de hacer
politica, han sido proporcionalmente reemplazados por los medios masivos de
comunicacion (incluida internet), que se han convertido en los nuevos
agregadotes de intereses, y correas de transmision de demandas, tratando de
recrear con un lenguaje sencillo un nuevo sentido de identidad de la politica
(Hincapié: 1997). A partir de la mediatizacion de la politica, la atencién se pone
mas en la toma de decisiones técnicas individuales o el apoyo a esas
decisiones, que en la politica con su caracter parlamentario o corporativo
original. Los medios son los responsables de poner en la agenda publica los
temas de interés ciudadano, y por esa misma via, los candidatos cuyo perfil se
adapte mas facilmente a las élites en el poder. Se considera que los nuevos
lideres personalistas deben actuar “muy de cerca de la opinion”, para no
pervertir los limites de la institucionalidad democratica y conservar las bases
electorales (Perelli: 1995). En esa medida, los medios proveen al gobernante
de los recursos para hacer un seguimiento permanente de la opinion publica, a
través de encuestas, sondeos de opinion, chats, y en general cualquier
ejercicio que interpele al ciudadano en términos de sujeto particular —ya no de
masa- facilmente amoldable a las mayorias. Asi se asiste a una especie de
campafa politica permanente, muy evidente en el gobierno de Uribe, en que la
informacion politica que circula por los medios tiene “la circularidad y
repetitividad del mensaje publicitario” (Perelli: 1995), para postular los temas
de agenda que sirvan a los fines politicos de los sujetos politicos.

En concomitancia con lo anterior, el ciudadano del comdn no busca
exactamente una vinculacion méas estrecha con su representante popular —
elegido por voto directo- , sino que opta mas bien por la delegacion de sus
responsabilidades y derechos politicos, a una figura que le brinde garantias de
seguridad. La autorizacion absoluta a los elegidos para que gobiernen segun
Su propio criterio, y sin mayor seguimiento o control institucional y ciudadano,
es la forma que toma la nueva democracia delegativa que intenta imponerse en
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Colombia. Existe un interés de redefinicién de la politica desde lo escénico, en
gue los ciudadanos pasan a jugar un papel muy importante, en cuanto
consumidores de las imagenes y la propaganda institucional emitida por los
medios. El espacio publico ya no es la arena para el debate y la confrontacion
politica, ni para la resolucion de las probleméticas sociales planteadas al
Estado, dado que la politica se personaliza y se hace clientelizable.

Una reforma politica contradictoria

La revision paralela de las dos principales reformas politicas que llevé a cabo el
gobierno Uribe, permite concluir que se trata de legislaciones que en su espiritu
van una en contra de la otra. De qué otra manera se podria entender, que de
una parte se promulgue una normatividad que propende fundamentalmente por
acabar con la individualizacion de la politica, y por otra, se la instituya con el
aval abiertamente dado a través de la reeleccion inmediata a Alvaro Uribe,
figura prominente de la personalizacién politica.

El serio problema que acarrea para Colombia dicha personalizacién en la
politica es la profundizacion de la crisis que se vive desde hace décadas, en la
cual los poderes politicos y en especial los partidos politicos y el Congreso no
han logrado su recomposicion, no se han hecho avances en la modernizacién
con democratizacion, ni en el desarrollo efectivo de nuevas formas politicas
animadas por los constituyentes primarios en la Constitucion de 1991.

3.4. La estrategia contra el paramilitarismo de Uribe y el avance de estos
grupos sobre el territorio

La revision de la politica gubernamental de Alvaro Uribe, permite concluir que
no se estan dando pasos certeros para desactivar las estructuras de
oportunidad que hicieron posible el avance paramilitar sobre el territorio.

No se desconoce que el proceso con los paramilitares es de una gran
complejidad, pero igualmente hay que sefalar que los esfuerzos hechos se
quedan cortos ante la verdadera magnitud del problema. El énfasis dado por el
gobierno al tema de la judicializacion del tema paramilitar (ley de justicia y paz)
como eje del tratamiento de esta problematica, olvida aspectos trascendentales
gue harian posible la verdadera disolucion de la contrainsurgencia.
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En el tema territorial, que es sobre el cual se enfoca el presente trabajo, y de
acuerdo a la perspectiva analizada, existen dos aspectos que resultan claves
para encaminarse hacia la solucion del avance paramilitar: el tema de la
concentracion de la propiedad y el de la crisis politica.

Desafortunadamente, de acuerdo a lo presentado en los apartes anteriores, las
reformas gubernamentales hechas en ambos temas responden a concepciones
simples de los problemas que se enfrentan. En el caso de la concentracién de
la propiedad, la ley de desarrollo rural al tener un enfoque eminentemente
econdémico-empresarial, no establece disposiciones que permitan desarrollar
verdaderamente la obligacion del Estado de promover el acceso democratico a
la tierra. En el caso de la crisis politica, el espiritu contradictorio de la
reeleccién y de la reforma politica, hace que se pierda la oportunidad de
empezar a recuperar la dimension de la politica entendida como la busqueda
colectiva de soluciones a los problemas para la construccion de una nacion
donde quepan todos los colombianos.
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CONCLUSIONES

El paramilitarismo es un fendémeno social que carece de un marco
tedrico explicito y coherente para su analisis, situacion que se ha
traducido en que las aproximaciones al tema muchas veces adolezcan
de rigor y precision.

En Colombia, los estudios sobre paramilitarismo han tendido a
presentar interpretaciones particulares del fendmeno, muchas de ellas
con fuertes sesgos ideoldgicos 6 denunciatorios.

Por lo anterior, la definicibn académica desarrollada por Tron Ljodal
sobre paramilitarismo se adopta y se considera como un importante
esfuerzo para el comienzo del desarrollo de un cuerpo tedrico sobre la
materia.

La revision hecha del surgimiento y evolucion de los grupos
paramilitares en Colombia, muestra que es un fenbmeno que se fue
complejizando sisteméaticamente con el paso del tiempo. De ser
pequefios grupos armados con multiplicidad de precariedades para su
funcionamiento, paulatinamente se fueron transformando en
organizaciones complejas en términos militares, econdmicos y politico-
sociales, que llegaron, entre otras cosas, a ejercer control en ciertas
zonas del territorio nacional colombiano.

En cuanto al contexto en el que se desarrollaron los grupos
paramilitares, se evidencia el uso recurrente de la violencia en menor o
mayor grado por diferentes actores armados, asi como el enfoque
prioritario por parte de los diferentes gobiernos sobre la amenaza
guerrillera, dejando de lado de esta manera otros factores de riesgo para
el Estado y la sociedad como el narcotrafico y el paramilitarismo. En el
caso de este ultimo, el desconocimiento, la desestimacion del problema
e incluso el amparo legislativo y la legitimacion fueron las actitudes
adoptadas.

En lo referente a los actores involucrados en la alianza que conforma el
paramilitarismo, se observa que a los narcotraficantes (pioneros en su
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constitucién), se unen progresivamente militares y elites regionales
(hacendados y ganaderos). Posteriormente, a esta triple alianza, se van
vinculando otros estamentos de la vida social como politicos, dirigentes
gremiales, comerciantes, empresarios, profesionales, obreros
agroindustriales, campesinos e incluso ex guerrilleros. Asi, el
paramilitarismo se convierte en un fendbmeno con amplia base social.

Las motivaciones de la lucha paramilitar se fueron tornando cada vez
mas complejas como resultado de la creciente vinculacion de actores de
diferentes procedencias a la alianza, asi como por el contexto politico
con que estos diversos actores se relacionaron a lo largo del tiempo, que
propiciaba una redefinicion de sus estrategias frente a las amenazas
potenciales que percibian. De esta manera, el paramilitarismo que
inicialmente existia para salvaguardar la vida y bienes de la amenaza
guerrillera, se vuelve funcional también para subsanar las dificultades en
la lucha antiguerrillera de las fuerzas militares, para preservar intereses
politicos, para solucionar conflictos de vieja data por la tierra entre elites
(de viejo y nuevo cuiio) y campesinos, para suministrar seguridad e
impunidad al negocio del narcotrafico, para exterminar movimientos
politicos de izquierda y todo aquello que se considerara una amenaza, e
incluso para rescatar y reconstruir la legitimidad del Estado.

El paramilitarismo fundamenté su poder de accion y despliegue en el
uso de la violencia. La perpetracion de homicidios multiples, masacres,
asesinatos y torturas fueron eficaces para generar terror en la poblacion
y lograr sus propdésitos.

Las razones que llevaron a los paramilitares en el 2002 a emprender
acercamientos con el gobierno nacional para lograr una negociacion de
paz, fueron de caracter circunstancial. La conjuncidn en el mismo
momento del tiempo de conflictos internos en la organizacion, la eleccion
de Alvaro Uribe como presidente y la presiéon indirecta de Estados
Unidos al Establecimiento colombiano de cambiar la percepcién del
fendmeno al declararlos terroristas en el afio 2001, desencadenaron la
busqueda de la opcidn negociada por parte de los paramilitares.
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Las multiples caracteristicas con que cuenta el fendmeno paramilitar en
Colombia, hacen que sea muy dificil tratar de especificar cual es su
verdadera naturaleza. El elemento sobre el que si existe regularidad en
el tiempo en el accionar de estos grupos, es en el uso de la violencia.

Dicho uso de la violencia permitio el vertiginoso avance paramilitar sobre
el territorio. En el periodo de auge en el uso de la masacre por parte de
los paramilitares se dio la fase de mayor avance sobre el territorio, la
cual a su vez, se desarrollé con base en un modelo de expansion que se
inicia y se consolida con el uso de la violencia sobre la poblacion.

En conjunto el avance paramilitar sobre el territorio nacional fue
desigual. ElI grado de desarrollo e implementacion del modelo de
expansion tuvo amplias variaciones entre las diferentes zonas, dando
lugar a que en un mismo momento existieran areas en etapa de
incursion, otras en etapa de dominacion y otras en el intermedio de
éstas dos. El correlato del avance desigual de los paramilitares sobre el
territorio, fue el establecimiento de diferentes tipos de relaciones con el
territorio.

La logica del avance paramilitar sobre el territorio (en consonancia con la
transformacién del fendmeno en si mismo) cambié. De contener la
expansion de la guerrilla, se pas6 a buscar el control de los territorios y
finalmente a luchar por el control estratégico de posiciones clave.

Las zonas donde principalmente los paramilitares llevaron a cabo sus
acciones fueron de dos tipos. Las primeras se caracterizaron por estar
relativamente integradas a la vida econémica y politica del pais, y las
segundas por ser regiones periféricas.

El avance paramilitar sobre el territorio pone en evidencia la existencia
de “territorialidades bélicas” en Colombia, es decir, de porciones del
territorio donde el poder institucional no es soberano y donde prevalece
en sectores amplios de la poblacion la voluntad manifiesta de no
someterse al orden estatal y de resistirse a su dominio y control, incluso
apelando al uso de la fuerza.
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Decir que el poder institucional no es soberano en todo el territorio,
sugiere que el Estado no estd consolidado. Desde una perspectiva
socioldgica, la formacién del Estado moderno se vincula a tres temas: la
centralizacidn politica, los procesos de integracion territorial y social, y el
proceso de su construccion ideolégica.

En términos de centralizacién politica (aspecto en el que se enfoca el
presente trabajo, dado que informa sobre la manera en que el Estado
domina el territorio), se encontré que histéricamente en Colombia el
Estado no ha ejercido autoridad sobre las distintas regiones en forma
homogénea. Asi, existen territorios periféricos, aislados y de dificlil
acceso donde el Estado carece del pleno monopolio de la justicia y la
coercion legitima y donde tampoco se han configurado todavia
mecanismos internos de regulacion social. De la misma manera, existen
territorios integrados a la vida social que estan bajo el dominio directo
del Estado, asi como territorios medianamente integrados, en los cuales
la presencia de las instituciones estatales opera de manera diferenciada,
e incluso con un caracter dual.

En sus intentos por expandir el control sobre las zonas mas apartadas,
el Estado en Colombia se ha enfrentado a la presencia de condiciones
particulares que han tendido a hacer mas costoso en términos
econdmicos y politicos esta empresa. Esas condiciones han sido: contar
con uno de los territorios mas accidentados y abruptos del mundo, la
precariedad estatal patrimonial y el proceso de colonizacion permanente.

La colonizacion de nuevos territorios ha sido un repertorio al que han
podido acudir los pobladores colombianos de ciertas zonas porque aun
existen fronteras abiertas, espacios vacios a donde pueden huir
exitosamente del dominio del Estado.

La existencia de fronteras abiertas, de espacios vacios, impide la
consolidacion del monopolio de la violencia y el ejercicio de la soberania
por parte del Estado, porque son mecanismos que se ponen en marcha
sélo cuando el territorio esta plenamente delimitado, cuando ya no son
objeto de disputa entre distintos poderes.
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El proceso de colonizacion permanente ha tenido entre sus principales
factores desencadenantes los problemas vinculados a la tierra,
principalmente el alto grado de concentracion de la propiedad de la
misma.

En las zonas en las que la autoridad central ha podido ejercer cierta
dominacion pero le ha faltado recursos para ejercerla plenamente, el
Estado la ha fortalecido por la via de los intermediarios, que han sido los
dos partidos politicos tradicionales (Liberal y Conservador).

La articulacion bipartidista de poderes permitio a las instituciones del
Estado ejercer algun tipo de presencia en las regiones y localidades, lo
mismo que representar de alguna manera intereses del nivel local y
regional frente a las instituciones nacionales. Sin embargo, al coincidir
esa articulacion con las redes de poder existentes, se generd una
situacion en la que el poder del Estado central se negocio, se mezclé y
se confundi6 con el poder de las elites dominantes.

Desde mediados del siglo pasado, a raiz de las rapidas
transformaciones que se suscitan en la sociedad colombiana y de la
modernizacion selectiva del Estado, la forma tradicional de la politica
representada en los dos partidos politicos tradicionales se torna
obsoleta, y por tanto, también la forma en que el Estado compensaba su
debilidad y precariedad de dominio sobre ciertas zonas del pais.

La obsolescencia del bipartidismo se tradujo en una crisis de
representacion politica que se acentud con el transcurso del tiempo con
la falta de estrategias de los partidos para modernizarse y con la
ausencia de nuevas organizaciones politicas que dieran respuesta a las
nuevas realidades del pais.

La conciencia de la crisis politica condujo en 1991 a una reforma
constitucional. A pesar de los cambios que introdujo la nueva Carta
Politica, pronto se evidencio la capacidad de adaptacion del
bipartidismo para sacar ventajas de las nuevas reglas disefiadas, lo que
termind generando problemas como la progresiva individualizacion de la
politica y el reforzamiento de los mecanismos clientelistas.
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Los dos tipos de zonas en las que los paramilitares lograron ejercer su
influencia coinciden con aquellas en las que el Estado no hace presencia
y con aquellas en las que ejercia su dominio a través del bipartidismo.
En efecto, los grupos paramilitares hicieron presencia a partir de los
aflos ochenta en areas relativamente integradas y a partir de los noventa
en zonas periféricas.

En cada una de estas zonas, la estructura de oportunidades para el uso
de la violencia paramilitar varié. En el caso de las zonas periféricas,
radicé en la existencia de fuertes conflictos (fruto de la coexistencia de
modelos de colonizacion y la competencia por el control de la mano de
obra) en paralelo a la no consolidacion de jerarquias sociales y lealtades
de tipo clientelista, las cuales servirian de mecanismos de regulaciéon
interna de la convivencia en las nuevas zonas.

En el caso de las zonas relativamente integradas, donde el Estado
ejercia dominio indirecto a través de los politicos partidistas, el
surgimiento y consolidacion de los grupos paramilitares aparecen
asociados a cierta desarticulacion de los vinculos de los poderes locales
y regionales con los aparatos del Estado central y la politica del &mbito
nacional. Esto sucedi6 cuando esos poderes locales se vieron
amenazados por el avance de la insurgencia y por las reformas del
Estado central, situacion que ademas se vio reforzada por el
descontento cada vez mas acentuado de campesinos ricos, medianos y
pobres frente a las practicas extorsivas y autoritarias de los grupos
insurgentes.

Teniendo en cuenta, de una parte, que el proceso de colonizacion
continia en Colombia, es decir, que por ende existen zonas donde el
Estado no hace presencia; y de otra, que la crisis de la politica
permanece, es decir, que en consecuencia la dominacién indirecta del
Estado en ciertos territorios esta desarticulada; puede sostenerse que la
estructura de oportunidades que se ofrece a ciertos actores o grupos
sociales para intentar construir, por la via armada, 6rdenes alternativos
en algunas regiones subsiste.
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De acuerdo a los hallazgos hechos, se infiri6 que para avanzar en el
proceso de centralizacion politica en Colombia (teniendo en cuenta los
obstaculos estructurales que para la misma existen) asi como en la
disolucidn de las estructuras de oportunidad para el uso de la violencia
ilegitima sobre el territorio, el Estado debe propender por minimizar los
factores que propician la colonizacion permanente de territorios, e
igualmente, lograr la transformacion de la politica.

La estrategia de paz del gobierno de Alvaro Uribe con los paramilitares
se fundamenta en la Ley de Justicia y Paz, la cual ademas de ser
controvertida en si misma, no ofrece una respuesta cabal para el
desmonte de un proyecto como el contrainsurgente que cuenta con
componentes de caracter militar, politico, econémico y social.

La estrategia gubernamental de paz con los paramilitares no incorpora
elementos que coadyuven a desactivar las estructuras de oportunidad
gue hicieron posible el avance paramilitar sobre el territorio. En materia
de politica de tierras, la Ley de Desarrollo Rural no promueve el acceso
democratico a éstas, manteniendo de esta manera el incentivo para que
la colonizacion de territorios permanezca. La Reforma Politica por su
parte, anula su intento de fortalecimiento de los partidos al dejar
paralelamente abierto el espacio para la personalizacién de la politica, y
por ende, no recompone su presencia en algunas zonas del pais por la
via de los intermediarios.

Se considera que el presente trabajo constituye un aporte para el poco
estudiado tema del paramilitarismo en Colombia, para la comprension de
las raices de su avance sobre el territorio y para el analisis de la
estrategia gubernamental de paz con estos grupos. Sin embargo, se
advierte la necesidad de complementarlo con un analisis amplio del
proceso de construccion del Estado en el pais.

El problema del paramilitarismo es un fendmeno de una alta complejidad
que requiere para su comprension de diversas miradas, enfoques y
perspectivas temporales de analisis. Desarrollar esfuerzos en este
sentido, resulta de suma importancia para entre otros, proporcionar
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elementos de juicio a las autoridades estatales encargadas de encontrar
soluciones a la probleméatica de orden publico que vive Colombia.
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